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檔案編號：REO/NM/Gen/5/1/C 
 
 

立法會參考資料摘要  
 

《選舉管理委員會條例》 (第541章 ) 
 

《2019年選舉管理委員會 (選舉程序 )(立法會 )(修訂 )規例》  
《2019年選舉管理委員會 (選舉程序 )(區議會 )(修訂 )規例》  

 
 

引言  
 
 選舉管理委員會 (“選管會 ”)於 2019 年 10 月 14 日訂立

兩條修訂規例 (“修訂規例 ”)(見附件 A 及附件 B)，以修訂《選

舉管理委員會條例》(第 541 章 )(“選管會條例 ”)下的兩條規例。

有關改動旨在修訂在立法會選舉及區議會選舉中有關披露個

人資料的要求。  
 
 
背景  
 
2. 社會上日益關注如何保障公共選舉中的候選人的個人

資料。此外，在過往的公共選舉中，曾有一些候選人投訴在憲

報公告中披露其主要住址的安排。考慮到在公共選舉中就個人

資料的關注，我們建議優化現行的規定，詳情載於下文各段。  
 
 
理據  
 
(A) 憲報公告上刊登及在提名表格上提供的資料  
 
3. 就立法會選舉及區議會選舉而言，根據現行法例，選

舉主任在憲報上刊登有效提名公告時，必須刊登每名獲有效提

名候選人的主要住址。有關規定同時適用於由選舉主任就無須

競逐的選舉，以及獲有效提名的候選人去世或喪失資格而在憲

報上刊登的公告。另一方面，就選舉委員會界別分組選舉而言，
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現行法例規定選舉主任在憲報上刊登公告時，只須列出每名獲

有效提名的候選人的地址。 1 
 
4. 為了保障候選人的私隱，我們建議修訂有關立法會選

舉及區議會選舉的憲報公告規定，把披露「主要住址」的要求

修訂為披露「地址」，使之與選舉委員會界別分組選舉的安排

看齊，讓候選人可彈性地選擇披露其屬意的地址，如辦事處或

業務地址、通訊地址、住址或郵政信箱號碼。 2 此舉既能顧及

傳媒及公眾人士在聯絡候選人方面的需要，也可保障候選人的

私隱。事實上，即使在法例修訂後候選人毋須再在提名表格中

提供其主要住址，選舉事務處仍會繼續核實獲提名人是否已登

記的地方選區選民 (有關要求為獲提名為候選人的其中一個先

決條件 ) 。  
 
5. 我們的建議亦符合個人資料私隱專員公署於 2013 年 8
月發表的《使用從公共領域取得的個人資料指引》，以及該署

於 2015 年 7 月發表的《檢視報告：10 個常用公共登記冊》中

所載述的建議，即供公眾查閱的個人資料，須按其需要程度而

設限制，如單是地址已足以達到有關目的，便無須披露相關人

士的住址。  
 
  

                                                
1
 至於在行政長官選舉中，憲報公告只會列出候選人的姓名而不會公開其

地址。儘管如此，根據《行政長官選舉條例》 (第 569 章 )第 18 條規定，

選舉主任須在有關憲報公告中一併公布提名有關候選人的選舉委員會的

成員的姓名，以茲識別同名同姓的候選人 (如有的話 )。  
 
2 同樣的關注亦出現於鄉郊代表選舉 (包括居民代表選舉、街坊代表選舉和

原居民代表選舉 )。根據現時與鄉郊代表選舉的相關法例，選舉主任在憲

報上刊登各項與提名相關的公告時，必須列出每位獲有效提名的候選人

的主要住所。然而，與立法會和區議會選舉不同，居民代表選舉和街坊代

表選舉規定候選人必須在有關鄉村 /墟鎮內居住，因此我們需要更多時間

仔細研究刊登在憲報公告內刊登的資料，並會在稍後階段引入法例修訂。

我們會採取臨時的行政措施，以在原居民代表選舉補選的公衆查閱期期

間遮蓋候選人及提名人在提名表格的主要住址。至於在居民代表補選及

街坊代表補選，我們僅會在公衆查閱期期間公開候選人及提名人在提名

表格內的部分主要住址 (如只公開鄉村的名稱但遮蓋住所號碼 )。  
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(B) 印在選票上的資料  
 
6. 與立法會選舉和區議會選舉的相關選舉法例亦訂明，

選票上須載有候選人在提名公告上所示的地址  (如選管會決定

須載有此項資料 )。由於候選人的其他資料，包括政黨標誌、政

黨名稱、照片和別名都已印在選票上，即使在現實中出現同名

同姓的候選人，亦不會對選民識別各候選人做成阻礙。因此，

我們認為無須在選票上列出候選人的主要住址。事實上，在過

去 (至少近十年 )舉行的公共選舉中，選票上並沒有印上候選人

的地址。在這方面，我們建議修訂與立法會選舉和區議會選舉

的相關選舉法例，移除在選票印上候選人主要住址的要求的條

文。  
 
 
修訂規例  
 
7. 兩條修訂規例旨在修訂以下《選舉管理委員會條例》

下的規例─ 
 

(a) 《選舉管理委員會 (選舉程序 )(立法會 )規例》(第 541D
章 )；以及  

 
(b) 《選舉管理委員會 (選舉程序 )(區議會 )規例》 (第 541F

章 )；  
 
以修訂選舉主任在憲報上刊登的公告、在提名表格內，以及選

票上披露候選人的主要住址的要求。  
 
 
立法時間表  
 
8. 修訂規例將於 2019 年 10 月 18 日刊憲，並於 2019 年

10 月 23 日提交立法會進行先訂立後審議的程序。《2019 年選

舉管理委員會 (選舉程序 )(區議會 )(修訂 )規例》的生效日期訂於

刊憲日，即 2019 年 10 月 18 日，以便選舉主任可於 2019 年 10
月 30 日就 2019 年區議會一般選舉在憲報上公布有效提名時
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(有關日期根據法例而定 )只會刊登候選人選擇的地址。3儘管如

此，修訂規例仍須提交立法會，並根據法定要求進行先訂立後

審議的程序，28 天的審議期由 2019 年 10 月 23 日至 11 月 20
日為至，如有需要可再延展 21 天。 4若我們安排把生效日期推

遲至先訂立後審議的審議期完結之後，將有違我們的原意，即

在 2019 年 10 月 30 日刊登的憲報中展示候選人的地址，而非

其主要住址。  
 
9. 至於《2019 年選舉管理委員會 (選舉程序 )(立法會 )(修
訂 )規例》，考慮到下一屆立法會換屆選舉將於 2020 年第三季

度舉行，並無逼切性提前修訂規例的生效日期，我們建議把生

效日期訂於 2020 年 1 月 1 日。  
 
 
修訂規例的影響  
 
10. 修訂規例符合《基本法》的規定，包括有關人權的條

文，並不會對財政、公務員、經濟、生產力、環境、可持續發

展或家庭事宜造成影響；對相關規例的現有約束力亦沒有影響。 
 
 
對性別事宜的影響  
 
11. 聯合國《消除對婦女一切形式歧視公約》第七條規定

“締約各國應採取一切適當措施，消除在本國政治和公眾事務

中對婦女的歧視，特別應保證婦女在與男子平等的條件下：a)
在一切選舉和公民投票中有選舉權，並在一切民選機構有被選

舉權 ...”。在香港的選舉制度下，女性和男性均按法律享有同等

的投票和參選權利，有關權利受《基本法》保障。目前的建議

對男性和女性在投票和參選方面的平等權利並沒有影響，因此

對性別事宜並無影響。  
 
 
  
                                                
3
 選舉事務處會在《 2019 年選舉管理委員會 (選舉程序 )(區議會 )(修訂 )規例》

的生效日期 (即 2019 年 10 月 18 日 )，向所有候選人發出通知及提供回條，

代選舉主任向候選人收集其選擇在憲報公告內披露的「地址」。  
 
4
 假設修訂規例可於 2019 年 10 月 23 日的會議上提交立法會席上省覽。  
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公眾諮詢  
 
12. 我們已考慮到議員於 2018 年 2 月 14 日的立法會政制

事務委員會會議上就我們建議修訂披露個人資料的要求而發

表的意見，包括有意見指在選舉期間披露候選人某些資料，會

對有關的候選人構成保安風險。  
 
 
 
宣傳安排  
 
13. 我們會於 2019 年 10 月 18 日發出新聞稿，並安排發言

人回應公眾查詢。  
 
 
查詢  
 
14. 如對該等修訂規例有任何疑問，請向選舉事務處副總

選舉事務主任 (選舉 )2 李家怡女士 (電話：3104 2458)查詢。  
 
 
 
 
選舉事務處  
2019 年 10 月 18 日  
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