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2021 年 7 月 21 日 的 立 法 會 會 議  
「 推 動 公 共 健 康 政 策 ， 享 受 優 質 老 年 生 活 」 議 案  

 
 
目 的  
 
 立 法 會 在 2021 年 7 月 21 日 的 會 議 上 ， 通 過 了 由 陳 健

波 議 員 動 議  的「 推 動 公 共 健 康 政 策，享 受 優 質 老 年 生 活 」議 案

（ 見 附 件 一 ）。 就 此 ， 食 物 及 衞 生 局 （ 下 稱 「 食 衞 局 」） 局 長 已

代 表 政 府 於 席 上 就 議 案 作 出 回 應（ 見 附 件 二 及 三 ）。食 衞 局 經 諮

詢 勞 工 及 福 利 局（ 下 稱「 勞 福 局 」）及 民 政 事 務 局，就 議 案 中 的

相 關 事 宜 之 進 展 載 於 下 文 供 議 員 參 閱 。  
 
 
政 府 跨 部 門 應 對 人 口 老 化  
 
2. 香 港 正 面 對 人 口 老 化 的 問 題 。 老 年 人 口 比 例 和 數 目 逐

步 增 加 令 醫 療 和 長 者 福 利 服 務 開 支 上 升 ， 對 香 港 公 共 財 政 的 可

持 續 性 造 成 影 響 。 怎 樣 令 老 有 所 養 、 老 有 所 屬 、 老 有 所 為 ， 這

個 議 題 貫 穿 多 個 政 策 範 疇 ， 需 要 以 多 管 齊 下 的 方 法 去 推 行 全 面

的 措 施 。  
 
3. 在 公 共 衞 生 方 面 ， 人 口 老 化 令 現 時 的 醫 療 服 務 承 受 極

大 壓 力 。 食 衞 局 會 繼 續 致 力 推 廣 健 康 生 活 方 式 ， 加 強 和 改 革 本

港 的 醫 療 系 統 ， 並 扭 轉 現 時 「 重 治 療 ， 輕 預 防 」 的 醫 療 體 制 及

風 氣 。 我 們 亦 會 繼 續 制 定 一 系 列 的 政 策 、 並 透 過 立 法 和 提 供 適

切 的 服 務 及 配 套 設 施 以 促 進 健 康 老 齡 化 。 另 外 ， 我 們 會 將 學 校

轉 型 為 有 利 於 健 康 的 學 習 環 境 ， 創 造 有 利 進 行 體 能 活 動 的 生 活

環 境 等 。 有 關 措 施 包 括 ：  
 

一 、  發 展 基 層 醫 療  

  
4. 我 們 正 推 行 醫 療 改 革 ， 積 極 發 展 及 加 強 基 層 醫 療 健 康

服 務。其 中，政 府 正 逐 步 在 全 港 18 區 設 立 地 區 康 健 中 心，作 為
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政 府 基 層 醫 療 體 系 的 重 要 一 部 分 。 地 區 康 健 中 心 以 嶄 新 模 式 運

作 ， 由 政 府 出 資 並 透 過 非 政 府 組 織 營 運 ， 以 地 區 為 本 、 公 私 合

營 及 醫 社 合 作 的 理 念 ， 提 升 市 民 預 防 疾 病 的 意 識 和 管 理 個 人 健

康 的 能 力 ， 並 讓 市 民 可 在 社 區 得 到 所 需 的 護 理 ， 長 遠 有 助 減 輕

公 營 醫 療 體 系 的 壓 力 。 隨 着 政 府 於 2019 年 及 本 年 分 別 在 葵 青

區 及 深 水 埗 區 成 立 地 區 康 健 中 心 後 ， 黃 大 仙 地 區 康 健 中 心 預 期

於 明 年 6 月 底 啓 用。在 本 屆 政 府 未 及 設 立 地 區 康 健 中 心 的 地 區，

政 府 會 透 過 資 助 非 政 府 機 構 在 各 區 設 立 規 模 較 小 、 屬 過 渡 性 質

的「 地 區 康 健 站 」，提 供 健 康 推 廣 和 教 育、健 康 風 險 評 估、慢 性

疾 病 管 理 等 重 點 基 層 醫 療 健 康 服 務 ， 預 早 為 長 遠 建 立 一 個 以 預

防 為 中 心 的 基 層 醫 療 體 系 打 好 基 礎 。 各 區 的 「 地 區 康 健 站 」 預

期 於 今 年 十 月 底 前 投 入 服 務 。  
  
二 、  非 傳 染 病 防 控 策 略  
  
5. 現 時，不 少 非 傳 染 病（ 俗 稱「 慢 性 病 」），例 如 癌 症、糖

尿 病 及 高 血 壓 ， 都 是 可 以 預 防 的 。 當 中 ， 癌 症 治 療 成 本 高 昂 ，

對 病 人 以 至 整 個 醫 療 體 系 均 構 成 重 大 壓 力 。 政 府 透 過 基 層 醫 療

的 篩 查 及 跟 進 工 作 ， 更 有 效 預 防 及 管 理 這 類 非 傳 染 病 。 至 於 癌

症 篩 查 計 劃 方 面 ：  
 

(a) 已 恆 常 化 的 篩 查 計 劃 包 括「 子 宮 頸 普 查 計 劃 」及「 大 腸

癌 篩 查 計 劃 」； 以 及  
 
(b) 衞 生 署 根 據 有 關 乳 癌 篩 查 的 癌 症 預 防 及 普 查 專 家 工 作

小 組 的 最 新 建 議 而 提 供 為 期 兩 年 的 乳 癌 篩 查 服 務 先 導

計 劃 ， 已 於 本 年 9 月 6 日 推 行 。  
 
6. 食 衞 局 及 衞 生 署 會 繼 續 積 極 透 過 倡 導 健 康 飲 食 、 體 能

活 動 、 減 少 酒 精 和 吸 煙 禍 害 以 及 鞏 固 醫 療 系 統 等 措 施 ， 推 動 跨

界 別 協 作，共 同 建 設 促 進 健 康 的 生 活 環 境，以 保 障 市 民 的 健 康。

衞 生 署 會 繼 續 以 透 過 採 取 貫 穿 人 生 歷 程 的 介 入 措 施 推 廣 健 康 的

生 活 方 式 ， 減 少 導 致 慢 性 病 的 風 險 因 素 ， 例 如 吸 煙 、 飲 酒 、 不

健 康 飲 食 、 缺 乏 體 能 活 動 、 超 重 和 肥 胖 等 。  
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三 、  長 者 健 康 服 務  
  
7. 現 時 ，衞 生 署 的 長 者 健 康 服 務 由 18 間 長 者 健 康 中 心 及

18 支 長 者 健 康 外 展 分 隊 組 成。長 者 健 康 中 心 為 長 者 的 多 種 健 康

需 要 提 供 基 層 健 康 護 理 服 務 ， 而 長 者 健 康 外 展 分 隊 則 深 入 社 區

和 安 老 院 舍 ， 與 其 他 長 者 服 務 機 構 合 作 ， 為 長 者 及 其 照 顧 者 舉

辦 促 進 健 康 的 活 動 ； 藉 以 提 高 長 者 自 我 照 顧 的 能 力 ， 鼓 勵 他 們

建 立 良 好 的 生 活 習 慣 ， 以 減 低 長 者 染 病 和 罹 患 殘 疾 的 機 會 。 另

外 ， 衞 生 署 已 於 四 間 長 者 健 康 中 心 開 展 醫 社 合 作 先 導 計 劃 。 該

先 導 計 劃 透 過 與 具 備 服 務 隱 蔽 長 者 經 驗 的 非 政 府 機 構 （ 例 如 長

者 地 區 中 心 和 長 者 鄰 舍 中 心 等 ） 合 作 ， 由 這 些 機 構 的 社 工 透 過

外 展 服 務 發 現 並 轉 介 「 難 以 接 觸 到 的 」 長 者 ， 特 別 是 社 交 網 絡

狹 小 並 缺 乏 定 期 醫 療 護 理 的 長 者 至 長 者 健 康 中 心 ， 優 先 為 他 們

提 供 包 括 健 康 評 估 、 治 療 、 個 別 輔 導 及 健 康 教 育 等 服 務 。  
 
四 、  政 府 長 者 及 合 資 格 殘 疾 人 士 公 共 交 通 票 價 優 惠 計 劃  
 
8.  政 府 於 2012 年 推 出 政 府 長 者 及 合 資 格 殘 疾 人 士 公 共 交

通 票 價 優 惠 計 劃 （ 下 稱 「 二 元 優 惠 計 劃 」）， 讓 長 者 和 合 資 格 殘

疾 人 士 以 每 程 二 元 的 優 惠 票 價，使 用 指 定 公 共 交 通 工 具 及 服 務，

達 致 在 香 港 建 立 關 愛 共 融 社 會 的 政 策 目 標 。 二 元 優 惠 計 劃 現 時

涵 蓋 的 公 共 交 通 工 具 包 括 港 鐵 、 專 營 巴 士 、 渡 輪 和 綠 色 專 線 小

巴。政 府 已 公 布 將 從 明 年 2 月 27 日 起，就 二 元 優 惠 計 劃 實 施 各

項 優 化 和 防 止 濫 用 措 施 ， 包 括 把 合 資 格 年 齡 由 65 歲 下 調 至 60
歲，讓 超 過 60 萬 名 60 至 64 歲 人 士 受 惠。他 們 從 今 年 8 月 2 日

起 ， 可 按 出 生 年 份 分 批 申 請 專 為 計 劃 而 設 的 個 人 八 達 通 卡 「 樂

悠 咭 」。此 外，獲 運 輸 署 批 准 的 紅 色 小 巴 路 線 和 街 渡 航 線，以 及

香 港 電 車 也 將 於 同 日 納 入 計 劃 。 至 於 二 元 的 劃 一 票 價 現 時 維 持

不 變 。  
 
五 、  在 大 灣 區 內 地 城 市 提 供 安 老 服 務  
 
9.  政 府 現 時 經 廣 東 院 舍 住 宿 照 顧 服 務 計 劃 ， 以 購 買 服 務 的
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方 式 ， 資 助 在 中 央 輪 候 册 上 輪 候 資 助 護 理 安 老 宿 位 的 合 資 格 香

港 長 者 ， 入 住 兩 所 分 別 位 於 深 圳 和 肇 慶 由 香 港 非 牟 利 機 構 營 運

的 安 老 院。勞 福 局 會 密 切 留 意 計 劃 的 實 施 情 況 及 探 討 改 善 空 間。 
 
六 、  其 他 有 利 於 長 者 身 心 健 康 的 勞 工 及 福 利 措 施  
 
10.  勞 福 局 會 繼 續 推 行 其 他 有 利 於 長 者 身 心 健 康 的 勞 工 及 福

利 措 施 ， 例 如 長 者 中 心 服 務 、 長 者 學 苑 計 劃 ， 以 及 推 廣 僱 員 工

作 與 生 活 平 衡 ， 讓 長 者 享 受 優 質 晚 年 生 活 。  
 
七 、  為 長 者 而 設 的 社 區 康 體 活 動  
 
11.  康 樂 及 文 化 事 務 署（ 下 稱「 康 文 署 」）一 直 致 力 向 市 民 推

廣「 普 及 體 育 」，並 舉 辦 多 元 化 康 體 活 動，鼓 勵 市 民 養 成 恆 常 運

動 的 習 慣 ， 達 致 強 身 健 體 的 目 的 。 為 提 高 長 者 參 與 體 育 活 動 的

興 趣 ， 康 文 署 除 舉 辦 不 同 種 類 的 康 體 活 動 供 各 年 齡 層 人 士 參 與

外 ， 亦 提 供 專 為 長 者 而 設 的 活 動 ， 如 游 泳 、 徒 手 健 體 、 太 極 、

八 段 錦 、 器 械 健 體 、 門 球 和 草 地 滾 球 等 。 為 鼓 勵 長 者 多 參 與 康

體 活 動，培 養 健 康 生 活 模 式，康 文 署 向 60 歲 或 以 上 人 士 提 供 收

費 優 惠 。 他 們 除 可 免 費 參 加 專 為 長 者 而 設 的 康 體 活 動 外 ， 亦 可

以 優 惠 價 參 與 其 他 收 費 活 動 。 在 2018-19 及 2019-20 年 度 ， 康

文 署 毎 年 平 均 舉 辦 4 840 項 長 者 活 動 ， 供 超 過 50 萬 名 長 者 參

加 。 受 2019 冠 狀 病 毒 病 影 響 ， 2020-21 年 度 舉 辦 了 1 300 項 長

者 活 動 ， 參 加 人 數 約 五 萬 。 此 外 ， 為 達 致 「 普 及 健 體 運 動 」 的

目 的 ， 康 文 署 與 衞 生 署 聯 同 相 關 體 育 總 會 和 專 業 團 體 在 全 港 十

八 區 舉 辦 各 類 型 康 體 活 動 ， 包 括 為 長 者 而 設 的 健 體 計 劃 。  
 
八 、  康 文 署 推 出 的 網 上 平 台  
 
12.  為 鼓 勵 市 民 在 疫 情 下 多 做 運 動 ， 康 文 署 特 別 推 出 「 寓 樂

頻 道 」 一 站 式 網 上 資 源 中 心 ， 讓 市 民 可 在 家 中 收 看 各 類 運 動 示

範 短 片 ， 並 以 互 動 形 式 參 與 網 上 體 育 訓 練 課 程 。 網 上 互 動 體 育

訓 練 課 程 種 類 多 元 化 ， 包 括 適 合 長 者 參 加 的 太 極 、 徒 手 健 體 和

身 心 伸 展 課 程 等 ， 以 鼓 勵 長 者 於 疫 情 期 間 在 家 中 多 做 運 動 。 在
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2021 年 1 月 至 6 月 期 間 ， 康 文 署 共 推 出 76 項 「 網 上 互 動 體 育

訓 練 」活 動，逾 3 000 人 參 加；而 其 中 25 個 課 程 適 合 長 者 參 與，

參 加 人 數 約 1 200 人 。 此 外 ， 為 鼓 勵 長 者 多 做 運 動 ， 康 文 署 製

作 了 九 段 長 者 健 體 操 示 範 影 片 ， 包 括 熱 身 運 動 、 健 體 運 動 及 緩

和 運 動，並 上 載 於 網 上 平 台。直 至 八 月 中，約 有 13 450 人 次 瀏

覽 有 關 平 台 。  
 
九 、  為 長 者 而 設 的 消 閒 康 體 設 施  
   
13.  康 文 署 致 力 提 供 優 質 的 消 閒 康 體 設 施 ， 以 滿 足 市 民 各 種

消 閒 和 康 樂 需 要，並 藉 以 推 廣 健 康 生 活 模 式 和 推 動 體 育 普 及 化。

現 時 ， 康 文 署 管 理 包 括 44 個 游 泳 池 、 兩 個 戶 外 大 球 場 、 25 個

運 動 場、102 間 體 育 館、234 個 硬 地 足 球 場、81 個 草 地 足 球 場、

252 個 網 球 場、292 個 壁 球 場，以 及 超 過 1 600 個 大 大 小 小 的 公

園 和 遊 樂 場 ， 提 供 緩 跑 徑 、 兒 童 遊 樂 場 及 健 體 設 施 等 消 閒 康 體

設 施。為 鼓 勵 長 者 使 用 康 文 署 的 康 體 設 施，凡 年 滿 60 歲 或 以 上

人 士 於 指 定 時 間 使 用 康 樂 設 施 可 享 優 惠。此 外，康 文 署 於 2012
年 推 出 的 公 眾 游 泳 池 月 票 計 劃 一 直 深 受 長 者 歡 迎 。 近 年 ， 超 過

一 半 購 票 人 士 為 長 者 。  
 
十 、  「 全 港 社 區 體 質 調 查 」  
 
14.  為 了 掌 握 市 民 的 最 新 體 質 狀 況 及 運 動 習 慣，繼 2005 年 及

2011 年 進 行 全 港 性 的「 社 區 體 質 測 試 計 劃 」後，我 們 已 於 本 年

七 月 再 次 展 開 新 一 輪「 全 港 社 區 體 質 調 查 」。透 過 定 期 標 準 化 的

體 適 能 測 試 ， 建 立 一 個 系 統 性 的 市 民 體 質 數 據 資 料 庫 ， 可 以 更

有 效 協 助 政 府 了 解 市 民 （ 包 括 老 年 人 ） 的 體 質 狀 況 ， 從 而 訂 定

合 適 的 體 育 普 及 化 政 策 。 我 們 在 今 次 調 查 中 ， 亦 特 別 把 年 齡 上

限 由 69 歲 提 升 至 79 歲 ， 以 涵 蓋 老 化 的 人 口 。 調 查 工 作 已 經 全

面 展 開 ， 預 計 明 年 初 完 成 。  
 
總 結  
 
15.  食 衞 局 會 繼 續 留 意 本 地 及 海 外 衞 生 組 織，包 括 世 界 衞 生
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組 織 的 最 新 研 究 及 建 議 ， 與 基 層 醫 療 專 業 人 員 建 立 有 效 的 夥 伴

關 係 合 作 ， 並 與 相 關 政 策 局 和 部 門 在 適 當 階 段 考 慮 並 採 取 其 他

介 入 措 施 ， 藉 此 保 障 市 民 的 健 康 。 政 府 亦 會 持 續 促 進 健 康 生 活

的 社 會 環 境 ， 讓 所 有 人 包 括 長 者 在 內 ， 都 能 獲 得 所 需 的 資 訊 、

服 務 和 支 援 。  

 

 

食 物 及 衞 生 局  

2021 年 9 月 16 日  
 



陳健波議員的

“推動公共健康政策，享受優質老年生活”議案  

議案措辭

自 2019冠狀病毒病疫情爆發以來，市民為了預防病毒感染，普遍比
從前更注重個人及公共衞生、多做運動及多參與不同的康樂活動；

隨着社會整體健康意識提高，香港人的健康水平亦已提升；事實上，

香港正面對人口老化帶來的醫療及安老等問題，而有關問題為公共

財政造成壓力；就此，本會促請政府以新思維制訂公共健康政策，

包括推動各年齡層市民多做運動、提供更多運動設施、創造健康生

活的環境，以及提升香港市民的個人及公共健康意識，令市民可以

享受長壽而健康的優質老年生活，從而紓緩人口老化帶來的社會及

財政壓力。

附件一 



附件二













附件三








	cm20210721m-ckp-prpt-c
	cm20210721m-ckp-prpt-a-c
	「推動公共健康政策，享受優質老年生活」議案_進度報告_附件一
	「推動公共健康政策，享受優質老年生活」議案_進度報告_附件二
	「推動公共健康政策，享受優質老年生活」議案_進度報告_附件三




