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  議員諒必記得，隨立法會 CB(2)1062/20-21 號文件於

2021 年 5 月 6 日向議員發出的立法會 LS70/20-21 號文件曾提

及，法律事務部 ("本部 ")正在審研條例草案在法律及草擬方面的

事宜。在 2021 年 5 月 7 日的內務委員會會議上，議員決定不成

立法案委員會研究條例草案。  

 

2.  扼要而言，條例草案的主要目的是透過規管汞及汞混合

物的進口及出口等實施《關於汞的水俁公約》 ("《公約》")。條

例草案亦旨在引入許可證制度。在該制度下，環境保護署署長

("署長 ")可發出汞及汞混合物的進口或出口許可證、將許可證續

期、暫時吊銷和取消許可證。本部曾要求環境保護署 ("環保署 ")

澄清條例草案在的若干法律事宜。本部的查詢及環保署的回應

(載於附錄 )綜述如下。  

 

《公約》的實施  

 

3.  本部察悉，條例草案並無任何為實施《公約》第三條第

八款而訂定的條文。該款訂明應禁止從非《公約》締約方 ("非締

約方 ")進口汞，除非該非締約方已提供證書，表明汞並非來自某

些被禁止的來源 ("進口規定 ")。環保署在回應本部的查詢時解

釋，雖然條例草案並無明文提述進口規定，但署長在考慮進口

許可證的申請，尤其是否有必要根據條例草案第 21(d)條，為保

障公眾健康或保護環境而拒絕有關申請時，會將這項規定納入

考慮。  

 

擬議許可證制度  

 

4.  本部曾要求環保署澄清，為何署長在發出進口及出口許

可證前會考慮的 3 個因素 1並沒有在條例草案的條文中反映出

                                                 
1
 請參閱環境局及環保署於 2021 年 4 月發出的立法會參考資料摘要 (檔案

編號：EP CR 90/C1/05 Pt.2)第 7 段。  
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來。該等因素為 (i) 汞是否來自《公約》允許的來源 (用於進口許

可證 )； (ii) 汞的進口是否獲中央人民政府同意 (用於進口許可

證 )；及 (iii) 汞是否用於《公約》允許的用途 (用於出口許可證 )。

環保署回應時表示，署長會評估進口及出口許可證申請人提供

的資料，並考慮是否有必要根據條例草案第 21(d)條 (用於進口許

可證 )或第 19(b)條 (用於出口許可證 )，為保障公眾健康或保護環

境而拒絕有關申請。環保署亦擬為進口及出口許可證申請人發

布指引，列明署長在處理申請時考慮的因素，以及申請人須提

交的文件和資料。  

 

5.  就本部查詢條例草案第 21(b)條 (即進口的化學品會以合

乎環境無害化的方式存放 )及第 23(a)條 (即管有許可證的申請人

有能力以合乎環境無害化的方式存放有關化學品 )這兩條條文中

有關遵從以合乎環境無害化的方式存放的規定準則為何有別，

環保署回應時表示，草案第 21(b)條及第 23(a)條分別涉及發出進

口許可證及管有許可證的事宜。由於進口商並不一定負責存放

進口的汞，而申請管有許可證的用戶則親自負責存放進口的

汞，所適用的規定因而有別。  

 

過渡安排  

 

6.  本部察悉，條例草案第 16 條就供應受規管添汞產品的

擬議禁制設有為期 3 年的過渡期，但條例草案並無建議就所訂

的其他禁制設立過渡安排。環保署解釋，由於當務之急是要確

保香港能履行 2017 年生效的《公約》所訂的義務，因此，為履

行《公約》而制定的禁令並無設有過渡安排。條例草案建議對

受規管添汞產品的供應施加的禁制，並不是《公約》所訂的義

務，而建議引入過渡期是為了便利業界在合理時間內耗盡現有

的受規管添汞產品存貨。  

 

生效日期  

 

7.  就本部對條例草案 (如獲通過 )預定生效日期所作的查

詢，環保署回應時表示，為讓該署有足夠時間就有關申請進口

及出口許可證的相關指引完成定稿、為執法團隊提供培訓，以

及向相關業界和專業團體解釋條例草案的條文，該署擬在立法

會通過條例草案約 4 個月後實施條例草案。  
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8.  本部已完成研究條例草案的工作。視乎議員對上述事宜

的意見，本部並無發現條例草案在法律及草擬方面有任何問題。 
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