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資訊科技及廣播事務委員會  
 

2020 年 11 月 9 日舉行的會議  
 

有關協助電訊營辦商建設基站  
以拓展流動網絡覆蓋的便利措施的  

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
 
  本文件就協助電訊營辦商建設基站以拓展流動網絡覆

蓋的便利措施提供背景資料，並綜述議員在相關討論中曾提出

的意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  與利用傳統第四代 ("4G")流動通訊技術提供的流動服務

相比，第五代 ("5G")流動服務在技術和實際應用上均具備眾多優

勢。5G 流動服務反應更迅速，其技術能令數據傳送速度更快，

並支援更多裝置同時連接網絡。不過，高速的 5G 網絡與 4G 網

絡相比，需要安裝較多無線電基站才能達至相同的無線電覆蓋

範圍。  
 
3.  目前，無線電基站由流動網絡營辦商提供。這些無線電

基站大部分安裝於大廈和天台上。流動網絡營辦商須與場地擁

有人或其代理磋商，並須令有關當局 (包括通訊事務管理局辦公
室 ("通訊辦 ")、地政總署和屋宇署 )信納其已符合相關技術和法定
要求。截至 2020 年 5 月底，通訊辦審批了超過 3 800 宗 5G 無
線電基站的使用申請。這些無線電基站當中約 95%設於政府場
地以外的地方。  
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在政府場地/公共場所安裝基站  
 
4.  為協助流動網絡營辦商適時鋪設網絡，政府當局已經以

"需求主導 "的模式，開放更多合適的政府場地和公共設施 (例如
公眾收費電話亭和有蓋巴士站 )，讓營辦商申請安裝 5G 無線電
基站，並精簡申請流程，便利營辦商鋪設 5G 網絡。  
 
5.  政府當局已於 2019 年 3 月推出 "在選定政府場地安裝無
線電基站先導計劃 "("先導計劃 ")。根據先導計劃，政府當局會
開放 1 000 所由食物環境衞生署、康樂及文化事務署和政府產業
署管理的合適政府場地，以便安裝無線電基站。截至 2020 年
5 月底，先導計劃共收到 110 宗申請。  
 
6.  除先導計劃外，政府當局亦容許流動網絡營辦商在道路

設施 (例如街燈、行人天橋和行車天橋 )安裝微型基站。政府當局
亦已公布 "多功能智慧燈柱 "試驗計劃，流動網絡營辦商可在智慧
燈柱安裝無線電基站，藉此配合 5G 流動通訊服務數碼基礎建設
的發展。  
 
安裝基站的限制  
 
大埔和赤柱限制區  
 
7.  大埔和赤柱設有地球站，用於遙測、追蹤及控制在軌道

上的衞星。以 3.5 吉赫頻帶操作的無線電基站或會影響地球站的
正常運作。為解決遙測、追蹤及控制衞星的訊號與 5G 服務訊號
之間潛在的干擾問題，政府當局已在該兩區劃出限制區。所有

涉及在限制區內安裝 3.5 吉赫無線電基站 (不論室內還是室外 )的
申請，均須證明不會對現有衞星地球站造成有害干擾。儘管政

府當局正研究把衞星地球站從大埔遷往赤柱的長遠可行性，當

局已鼓勵流動網絡營辦商在衞星地球站遷移前，使用其他 5G 頻
段 (例如 3.3 吉赫、4.9 吉赫和 26/28 吉赫頻段 )，或者重整其現有
用作提供第二代 ("2G")至 4G 流動服務的頻段，以便在限制區內
提供 5G 服務。  
 
郊區及偏遠地區  
 
8.  郊區及偏遠地區遠離固定網絡營辦商的光纖主幹網，往

往未能使用穩定而高速的寬頻服務。因此，安裝於這些偏遠地

區的流動服務基站 (如有的話 )只有有限度的回傳網絡連接，因而
未能提供質素理想的流動服務。政府當局已於 2019 年 6 月推出
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"擴展光纖網絡至偏遠地區鄉村資助計劃 "。透過資助有關營辦商
鋪設光纖連接線路至偏遠鄉村，以及鋪設 3 條海底光纖電纜，
分別連接香港島至南丫島、大嶼山至長洲，以及大嶼山至坪洲，

預計資助計劃可提供所需基礎設施，在香港偏遠地區推展 5G 流
動服務及其他電訊服務。  
 
 
過往的討論  
 
9.  政府當局曾於 2019 年 5 月 10 日向資訊科技及廣播事務
委員會 ("事務委員會 ")簡介 5G 流動服務頻譜指配，並於 2019 年
12 月 9 日向事務委員會簡介有關在公眾電話亭安裝基站的事
宜。《電訊 (釐定頻譜使用費的方法 )(供拍賣頻譜 )規例》及
《 2019 年電訊 (指定須繳付頻譜使用費的頻帶 )(修訂 )令》小組委
員會 ("小組委員會 ")亦曾於 2019 年 6 月 11 日的會議上討論相關
事宜。  
 
在選定政府場地安裝無線電基站先導計劃  
 
10.  在 2019 年 5 月 10 日的事務委員會會議上，事務委員會
委員詢問先導計劃的詳情，包括使用政府場地的收費水平；獲

准在每所政府場地安裝無線電基站的流動網絡營辦商數目；及

業界對先導計劃的反應。  
 
11.  政府當局表示，有關營辦商須就使用政府場地安裝無線

電基站，為每宗獲批的申請繳交 71,900 元的一次過行政費用，
以及其後每年繳交 1 元的象徵式租金。根據先導計劃，獲准在
某所政府場地安裝基站的營辦商數目，將會因應申請場地的地

點和空間而有所不同。  
 
12.  在 2019 年 6 月 11 日的小組委員會會議上，部分委員認
為，根據先導計劃物色和提供的政府場地並非全部均可安裝無

線電基站。他們要求政府當局先檢討各場地是否合適，並確保

可進行安裝才提供予流動網絡營辦商。委員又建議，倘若相關

部門員工擔心安裝無線電基站可能會引致輻射風險，政府當局

應採取適當步驟以紓緩這類擔憂。  
 
13.  政府當局回應時表示，先導計劃提供的 1 000 所政府場
地，均被認為在可用樓面面積和電力供應方面都適合安裝無線

電基站。政府當局會對流動網絡營辦商聲稱遇到問題的個別地

點進行調查；如有任何困難之處，會與相關部門作出跟進，予

以解決。至於無線電基站的輻射安全事宜，政府當局表示，當
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局過去 3 年曾進行約 1 500 次現場視察，其間有測量無線電基站
的輻射水平，並沒有錄得任何不良數值。當局亦有向市民解釋

有關測量結果。政府當局會繼續研究有否其他場所或街道設

施，例如公眾電話亭和有蓋巴士站，適合安裝無線電基站。  
 
14.  在 2019 年 5 月 10 日的事務委員會會議上，事務委員會
委員曾詢問，政府當局有否計劃在保留的公眾收費電話亭裝設

小型基站，用作提供 5G 流動服務。政府當局答稱，當局一直推
動在公眾收費電話亭裝設小型基站的工作。  
 
在港鐵沿線及私人處所安裝無線電基站  
 
15.  對於有小組委員會委員詢問在港鐵沿線安裝無線電基

站以提供 5G 流動服務的事宜，政府當局回應時表示，已展開提
升港鐵現有流動服務的工程。若港鐵沿線沒有 3.5 吉赫頻譜，流
動網絡營辦商可重整現有頻譜，為乘客提供 5G 流動服務。  
 
16.  事務委員會部分委員認為，政府當局應修改現行法例，

訂明在哪些情況下業主必須讓流動網絡營辦商在有關處所設置

5G 流動服務設施。政府當局回應時表示，一如固定線路網絡的
做法，如流動網絡營辦商可證明沒有其他方法鋪設網絡，便可

向通訊事務管理局申請授權在任何處所裝設和保養其電訊設

施。部分委員認為，營辦商須就每項安裝工作申請授權實在費

時，他們促請政府當局檢討有關法例，並向業界提供所需支援。 
 
 
在立法會會議上提出的質詢  
 
17.  議員 (包括莫乃光議員及陳克勤議員 )曾就安裝基站以拓
展流動網絡覆蓋的相關事宜，在立法會會議上提出質詢。該等

質詢的詳細內容及政府當局所作答覆，可透過載於附錄的超連

結閱覽。  
 
 
最新情況  
 
18.  政府當局將於 2020 年 11 月 9 日向事務委員會簡介先導
計劃開放合適政府場地供電訊營辦商安裝基站的工作進展，以

及其他有助建設基站的措施。  
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相關文件  
 
19.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2020 年 11 月 5 日  
 



 

附錄  
 

相關文件一覽表  
   

文件來源  會議日期  文件  

資訊科技及  
廣播事務委員會  
 

2020 年 6 月 8 日  政府當局就推行擴展光纖網絡至
偏遠地區鄉村資助計劃的最新進展

提供的文件  
立法會 CB(1)710/19-20(06)號文件  
 
政府當局就智慧城市發展的最新

情況提供的文件  
立法會 CB(1)710/19-20(02)號文件  
 
會議紀要  
立法會 CB(1)919/19-20 號文件  
 

《 電 訊 (釐 定 頻
譜 使 用 費 的 方

法 )(供拍賣頻譜 )
規例》及《2019年
電 訊 (指 定 須 繳
付頻譜使用費的

頻帶 )(修訂 )令》
小組委員會  
 

2019 年 6 月 11 日  立法會參考資料摘要  
檔案編號：CCIB/B 480-20-8-1-10(C) 
 
會議紀要  
立法會 CB(1)1285/18-19 號文件  

資訊科技及  
廣播事務委員會  

2019 年 5 月 10 日  政府當局就第五代流動服務頻譜指
配提供的文件  
立法會 CB(1)1020/18-19(05)號文件  
 
會議紀要  
立法會 CB(1)1290/18-19 號文件  
 

立法會  2020 年 6 月 10 日  莫乃光議員提出的第 14 項質詢  
促進第五代流動通訊及技術的發展  
 

 2020 年 6 月 3 日  陳克勤議員提出的第 18 項質詢  
第五代流動通訊和技術  
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/itb/papers/itb20200608cb1-710-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/itb/papers/itb20200608cb1-710-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/itb/minutes/itb20200608.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/subleg/brief/2019ln074_075_brf.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/sub_leg/sc16/minutes/sc1620190611.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/itb/papers/itb20190510cb1-1020-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/itb/minutes/itb20190510.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/202006/10/P2020061000222.htm?fontSize=3
https://www.info.gov.hk/gia/general/202006/03/P2020060300259.htm?fontSize=3

