
2021 年 1 月 15 日

討論文件

立法會交通事務委員會

港珠澳大橋

目的

本文件旨在向委員滙報港珠澳大橋 (下稱「大橋」)最新

發展及向委員介紹 3QR 號工程計劃「港珠澳大橋－主橋撥款

資助」的核准工程預算費用由原來的港幣 90 億 4,650 萬元提

高 15 億 1,470 萬元，至港幣 105 億 6,120 萬元 (按付款當日價

格計算 )的撥款建議。  

背景資料

2. 大橋是首條連接香港、珠海和澳門的跨境陸路通道 (見
附圖 )。整個大橋項目包括位於內地水域的主橋，以及分別位於

香港、珠海和澳門三地的連接路和口岸。大橋主橋及三地口岸

均屬全日 24 小時開放。港珠澳大橋管理局 (下稱「大橋管理局」)
根據內地法律成立，作為非營利性事業單位法人，負責位於內

地水域的主橋的建設、營運、管理和維護。在粵港澳三地政府

及大橋管理局的共同努力下，大橋包括主橋、香港段、珠海段

及澳門段已於 2018 年 10 月 24 日正式全線通車。

3. 大橋通車後，往來香港與珠江三角州西部的陸路客運和

貨運的成本和時間可以大幅減省，例如往來珠海與香港國際機

場的行車時間由 4 小時縮減至 45 分鐘；而往來珠海與葵涌貨

櫃碼頭的行車時間則由 3.5 小時縮減至 75 分鐘，為香港帶來

直接經濟效益。大橋香港口岸位於大嶼山，毗連香港國際機場。

大橋在地理位置上為粵港澳三地的交匯點。隨着粵港澳大灣區

的發展，大橋在促進珠三角西部以至大灣區內人員、資金及技

術流動方面，都發揮重要作用。

4. 大橋主橋位於內地水域，由大橋管理局以自收自支的方

式營運。大橋主橋收入 (包括通行費 )由大橋管理局用以償還大

橋主橋項目相關的銀行貸款，以及支付主橋的日常營運及維護

的開支。
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大橋營運情況  
 

5. 大橋自開通以來，運作暢順。粵港澳三地政府一直通力

合作，推展各項跨境交通措施，包括以循序漸進的方式增加大

橋的跨境車輛配額數目。現時，已有約八萬輛持有相關配額和

牌證的粵港澳三地跨境車輛（包括跨境私家車和出租車、口岸

穿梭巴士、跨境直通巴士、跨境貨車等）具備通行大橋的資格。  

 
6. 屯門至赤鱲角北面連接路已於 2020 年 12 月 27 日開通。

屯門至赤鱲角連接路可以讓居住在新界西北的市民經過屯門

南直接往返大嶼山、大橋香港口岸，以至為香港國際機場和大

嶼山整個區域提供快捷、方便的通道，將可以分流部分使用青

嶼幹線往返香港國際機場及大橋香港口岸的行車量。因應這個

契機，行政長官已在《2020 年施政報告》公布，政府會全力推

進「大橋港車北上不設配額計劃」 (下稱「計劃」 )，容許合資

格的香港私家車無須配額，經大橋往來香港與廣東省，便利香

港居民以自駕的方式到廣東省作短期商務、探親或旅遊。我們

和廣東省政府及內地相關當局正在敲定實施「計劃」的各項具

體安排及技術細節，並會爭取盡快公布詳情。  

 
7. 另外，香港特別行政區政府已接納了香港機場管理局的

建議，在大橋香港口岸人工島發展自動化停車場，供來自廣東

及澳門並經大橋前往機場轉飛或訪港的自駕旅客使用；及推展

「航天走廊」項目，將興建連接「航天城」與香港口岸人工島

的橋樑系統，將「航天城」、大橋香港口岸和香港國際機場連

成一體等。我們相信這些措施有助大橋與香港國際機場發揮最

佳的協同效應。  
 

8. 粵港澳三地政府會密切留意大橋的營運情況，並繼續緊

密合作，因應各自口岸及連接路的承受能力，探討可行的優化

方案和推展新的跨境交通措施，以善用大橋。  
 

 

主橋工程項目調整批覆概算  
 

9. 三地政府於 2008 年同意共同承擔建造主橋的責任。內

地政府分擔人民幣 70 億元，香港政府分擔人民幣 67 億 5,000
萬元，澳門政府分擔人民幣 19 億 8,000 萬元。三地總出資額

為人民幣 157 億 3,000 萬元，餘下的數額 (約人民幣 220 億元 )
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透過銀行組成的銀團貸款融資，而大橋的營運收入會用作還款

之用。  
 
10. 立法會財務委員會 (財委會 )在 2009 年 5 月批准把 3QR
號工程計劃提升為甲級，並批准撥款 90 億 4,650 萬元 (按付款

當日價格計算 )，以支付港方就大橋主橋的詳細設計和建造工

程所需分擔的費用。大橋主橋工程於 2009 年 12 月正式動工，

經歷 9 年建設，終於在 2018 年 10 月 24 日正式開通供市民使

用。  
 

11. 由於主橋工程龐大而複雜，項目自動工以來，工程在外

海異常複雜的環境下進行，施工技術難度比預期大，部分設計

及施工方案需要作出相應調整，建造時間亦較預期長，加上人

工和材料價格上漲等因素影響，使建設成本在後期有所增加，

因此有需要調整其批覆概算 (近似香港工務工程的「核准工程

預算」 )，用作支付增加的工程費用。  

 
12. 2017 年，經國務院批准，主橋工程新增費用估算為人民

幣 103 億 5,000 萬元。三方同意所需的建造費用由三地共同承

擔及由大橋管理局向銀行借貸。三地需要承擔的資本金部分為

人民幣 46 億 8,800 萬元，至於港方需承擔的金額，則為人民

幣 20 億 1,200 萬元人民幣 1。於 2017 年年底，根據國家交通運

輸部經詳細檢視後的批覆，大橋主橋調整批覆概算為約人民幣

480 億 6,800 萬元，即把主橋工程費用提高約人民幣 99 億 5,000
元。三地政府新增總出資額維持人民幣 46 億 8,800 萬元。  
 
13. 有關三地需要承擔的資本金部分，內地政府及澳門特別

行政區政府已經完成為主橋項目的注資。至於銀團貸款，經三

地聯合工作委員會 2同意後，大橋管理局於 2020 年 1 月與銀團

簽署約 53 億元人民幣新增貸款融資文件。大橋管理局自大橋

開通以來全力推進主橋的結算工作。根據大橋管理局提供的資

料，主要建設合同結算預計可於通車後約 3 年完成，現時已進

入最後階段。  

 

 

                                                
1 按照新增費用估算人民幣 103 億 5,000 萬元，乘以三地需要承擔的資本金比例(即 45.3%)及港方

攤分費用百分比（即 42.91%），換算為港方負責的款額。 
2 三地聯合工作委員會是根據《三地政府協議》而成立的組織，其職能是推動三地政府在大橋涉

及公共事務管理方面的協調與合作；以及對項目法人(即港珠澳大橋管理局)在建設、運營、維護

和管理過程中的行為進行監督。 
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14. 至於香港特別行政區政府需分擔的部分，我們擬在本立

法年度向工務小組委員會尋求支持，並向財委會申請撥款，提

高 3QR 號工程計劃的核准預算費用以應付額外的開支（即由

原來的港幣 90 億 4,650 萬元提高 15 億 1,470 萬元，至港幣 105
億 6,120 萬元（按付款當日價格計算）），有關詳情載於附件。 
 

 

徵詢意見   
 

15. 請委員察悉上述有關大橋的最新發展，就調高 3QR 號

工程計劃的核准預算費的建議提出意見，並邀請委員支持把建

議於稍後提交工務小組委員會審核。  
 

 

運輸及房屋局  
運輸署  
路政署  
2021 年 1 月  
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附件  

 

3QR－ 港 珠 澳 大 橋 － 主 橋 撥 款 資 助  

工 程 費 用 增 加  

 

 

工 程 計 劃 的 範 圍 和 性 質  

 

  立 法 會 財 務 委 員 會 (下 稱 「 財 委 會 」 )在 2009 年 5 月 批 准 把 3Q R

號 工 程 計 劃 提 升 為 甲 級 ； 按 付 款 當 日 價 格 計 算 ， 估 計 所 需 費 用 為 90 億

4,650 萬 元 。 3QR 號 工 程 計 劃 的 核 准 工 程 範 圍 包 括 －  

 

( a )  詳 細 設 計 和 建 造 1 條 長 29 .6 公 里 、 採 用 橋 隧 結 構 的

雙 程 三 線 分 隔 車 道，包 括 1 條 長 約 6.7 公 里 的 海 底 隧

道 ；  

(b )  詳 細 設 計 和 建 造 兩 個 位 於 香 港 特 別 行 政 區 (下 稱 「 香

港 特 區 」 )邊 界 以 西 的 人 工 島 ， 作 為 隧 道 的 著 陸 點 ；  

(c )  進 行 土 木 及 結 構 、 紓 減 環 境 影 響 措 施 、 渠 務 、 機 電 、

交 通 監 控 系 統 裝 設 和 指 示 標 誌 等 相 關 工 程 ；  

(d )  雜 項 費 用，包 括 工 地 撥 地、中 華 白 海 豚 保 育 措 施、進

一 步 專 題 研 究、測 試（ 例 如 詳 細 土 力 評 估 ）和 委 聘 顧

問 負 責 工 地 監 督 ， 以 及 施 工 期 間 的 銀 行 貸 款 利 息 等 ；

以 及  

(e )  主 橋 管 理 機 構（ 即 港 珠 澳 大 橋 管 理 局，下 稱「 大 橋 管

理 局 」）
1 在 開 始 進 行 主 橋 詳 細 設 計 至 通 車 前 的 營 運

費 用 。  

  

 

1
  大 橋 管 理 局 是 於 2 0 1 0 年 依 據 內 地 有 關 法 律 成 立 的 法 人 機 構 ， 為 非 營 利 性 事 業

單 位 法 人 ， 負 責 主 橋 項 目 的 建 設 、 運 營 、 維 護 及 管 理 的 組 織 實 施 工 作 ， 並 為 三

地 政 府 所 監 管 。 大 橋 管 理 局 負 責 落 實 主 橋 項 目 ， 包 括 擬 備 設 計 和 施 工 圖 則 、 進

行 招 標 和 評 估 、 管 理 工 地 監 督 工 作 、 負 責 質 素 保 證 和 物 料 測 試 工 作 ， 以 及 在 主

橋 通 車 後 進 行 管 理 、 營 運 和 維 修 保 養 工 作 。 大 橋 管 理 局 亦 與 執 行 上 述 不 同 工 作

的 機 構 ／ 承 辦 商 訂 立 合 同 。  
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主 橋 工 程 項 目 費 用  

 

2 .    在 2010 年 2 月，廣 東 省、香 港 特 區 和 澳 門 特 別 行 政 區 (下 稱「 澳

門 特 區 」 ) 三 地 政 府 簽 訂 了 《 港 珠 澳 大 橋 建 設 、 運 營 、 維 護 和 管 理 三 地

政 府 協 議 》 (《 三 地 政 府 協 議 》 )， 確 定 大 橋 主 橋 及 三 地 的 連 接 路 和 口 岸

的 建 設、運 營、維 護 和 管 理 的 各 項 事 務 要 按 照「 適 用 屬 地 法 律 原 則 」(「 屬

地 原 則 」 ) 處 理 。 主 橋 位 於 內 地 水 域 ， 須 要 符 合 並 按 照 在 內 地 推 展 工 程

項 目 的 程 序 進 行 ， 包 括 工 程 費 用 估 算 的 方 法 等 。  

 

3 .   港 珠 澳 大 橋 是 一 項 涉 及 粵 港 澳 三 地 的 大 型 交 通 運 輸 基 建 工 程 項

目，在 項 目 立 項 階 段，由 國 務 院 批 准 項 目 的 建 設 規 模、技 術 和 工 程 方 案、

估 計 投 資 總 額 和 借 貸 比 例。及 後 在 初 步 設 計 階 段，國 家 交 通 運 輸 部 依 據

內 地 規 定 的 技 術 標 準、人 工 單 價 和 材 料 設 備 價 格 等 參 數，批 覆 項 目 概 算

(近 似 香 港 工 務 工 程 的 「 核 准 工 程 預 算 」 )以 控 制 總 投 資 金 額 。  

 

4 .   2008 年 ， 三 地 政 府 同 意 共 同 承 擔 建 造 主 橋 的 責 任 。 三 地 政 府 總

出 資 額 為 人 民 幣 157 億 3,000 萬 元 ， 當 中 內 地 政 府 分 擔 人 民 幣 70 億 元

(44 .5%)， 香 港 特 區 政 府 分 擔 人 民 幣 67 億 5,000 萬 元 (42 .9%)， 澳 門 特 區

政 府 分 擔 人 民 幣 19 億 8,000 萬 元 (12 .6%)， 餘 下 的 費 用 透 過 銀 行 組 成 的

銀 團 貸 款 融 資 ， 而 大 橋 的 營 運 收 入 會 用 作 還 款 之 用 。  

 

5 .   在 3QR 號 工 程 計 劃 於 2009 年 5 月 向 立 法 會 申 請 撥 款 時，根 據 工

程 可 行 性 研 究 報 告 而 估 計 主 橋 項 目 費 用 總 額 為 約 人 民 幣 376 億 元 ， 而

三 地 出 資 額 為 人 民 幣 157 億 3,000 萬 元 ， 約 佔 費 用 總 額 的 42%。 其 後 於

2009 年 11 月 經 國 務 院 批 准 的 費 用 總 額 為 人 民 幣 347 億 2,000 萬 元 ， 而

三 地 出 資 額 維 持 人 民 幣 157 億 3,000 萬 元 ,約 佔 費 用 總 額 的 45.3%。 在 完

成 初 步 設 計 後 ， 國 家 交 通 運 輸 部 於 2010 年 ， 批 准 主 橋 工 程 項 目 的 初 步

設 計 ， 批 覆 概 算 為 人 民 幣 381 億 1,8 00 萬 元 。 三 地 出 資 額 按 國 務 院 批 准

的 金 額 維 持 不 變 ， 扣 除 三 地 政 府 總 出 資 額 人 民 幣 157 億 3,000 萬 元 後 ，

餘 下 人 民 幣 223 億 8,800 萬 元 透 過 銀 團 貸 款 融 資 。  

 

6 .   依 照 內 地 落 實 工 程 項 目 的 一 般 流 程 ， 主 橋 工 程 的 批 覆 概 算 以

2010 年 項 目 的 初 步 設 計 而 進 行 估 算 。 由 於 工 程 龐 大 而 複 雜 ， 因 此 當 時

未 能 完 全 準 確 預 計 在 詳 細 設 計 及 施 工 的 過 程 中 所 面 對 的 各 種 工 程 上 的

挑 戰 及 變 化。工 程 在 外 海 異 常 複 雜 的 環 境 下 進 行，施 工 技 術 難 度 比 預 期

大，部 分 設 計 及 施 工 方 案 需 要 作 出 相 應 調 整，建 造 時 間 亦 較 預 期 長，加

上 人 工 和 材 料 價 格 上 漲 等 因 素 影 響，使 建 設 成 本 在 後 期 有 所 增 加，因 此

有 需 要 調 整 批 覆 概 算，用 作 支 付 合 同 結 算 預 計 所 需 的 額 外 費 用。大 橋 管
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理 局 已 按 照 內 地 有 關 規 定 ， 對 項 目 預 算 作 出 全 面 的 評 估 及 將 有 關 調 整

批 覆 概 算 的 文 件 呈 交 港 珠 澳 大 橋 三 地 政 府 聯 合 工 作 委 員 會 2(下 稱「 三 地

委 」 ) 進 行 審 核 。 三 地 委 聘 請 了 獨 立 諮 詢 顧 問 協 助 審 核 調 整 批 覆 概 算 ，

並 向 大 橋 管 理 局 提 交 了 審 核 意 見。及 後，大 橋 管 理 局 修 編 調 整 批 覆 概 算

後 ， 上 報 國 家 交 通 運 輸 部 。   

 

7 .   2017 年 ， 經 國 務 院 批 准 ， 主 橋 工 程 新 增 費 用 估 算 為 人 民 幣 103

億 5,000 萬 元，並 透 過 三 地 政 府 出 資 及 銀 團 貸 款 融 資。在 政 府 承 擔 部 分，

按 當 年 工 程 項 目 立 項 時 相 同 的 比 例 （ 45.3%） 計 算 三 地 政 府 新 增 總 出 資

額 ， 即 人 民 幣 46 億 8,800 萬 元 (103 億 5,000 萬 元  X 45 . 3%)。 三 地 政 府

分 擔 的 費 用 按 原 來 攤 分 比 例 計 算 ， 即 內 地 政 府 44.5%（ 即 人 民 幣 20 億

8,600 萬 元 ） ， 香 港 特 區 政 府 42.9%（ 即 人 民 幣 20 億 1,200 萬 元 ） 及 澳

門 特 區 政 府 12.6%（ 即 人 民 幣 5 億 9,000 萬 元 ） 。 而 餘 下 所 需 的 人 民 幣

56 億 6,2 00 萬 元 將 由 大 橋 管 理 局 通 過 銀 團 貸 款 融 資。因 此，香 港 特 區 政

府 需 分 擔 的 費 用 為 人 民 幣 20 億 1,200 萬 元 （ 約 港 幣 24 億 2,240 萬 元 )。

於 2017 年 年 底 ， 國 家 交 通 運 輸 部 按 照 國 務 院 的 要 求 ， 在 保 證 質 量 的 前

提 下 最 大 限 度 地 節 約 工 程 投 資 ， 經 詳 細 檢 視 後 把 新 增 費 用 調 低 至 為 人

民 幣 99 億 5,000 萬 元 ， 大 橋 主 橋 調 整 批 覆 概 算 為 約 人 民 幣 480 億 6,800

萬 元 ， 三 地 政 府 新 增 總 出 資 額 維 持 人 民 幣 46 億 8,800 萬 元 。 在 扣 除 三

方 新 增 總 出 資 額 後 ， 大 橋 管 理 局 需 以 銀 團 貸 款 形 式 融 資 的 部 分 可 降 低

至 約 人 民 幣 52 億 6,200 萬 元 。  

 

  

 

2
  三 地 聯 合 工 作 委 員 會 是 根 據 《 三 地 政 府 協 議 》 而 成 立 的 組 織 ， 其 職 能 是 推 動 三

地 政 府 在 大 橋 涉 及 公 共 事 務 管 理 方 面 的 協 調 與 合 作 ； 以 及 對 項 目 法 人 ( 即 港 珠

澳 大 橋 管 理 局 ) 在 建 設 、 運 營 、 維 護 和 管 理 過 程 中 的 行 為 進 行 監 督 。  
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理 由  

 

8 .   截 至 2020 年 12 月 31 日，3Q R 號 工 程 計 劃 的 最 新 實 際 開 支 為 78

億 9,660 萬 元 。 經 仔 細 檢 討 相 關 項 目 的 財 務 狀 況 後 ， 我 們 認 為 有 需 要 把

3QR 號 工 程 計 劃 的 核 准 預 算 費 用 提 高 港 幣 15 億 1,470 萬 元 ， 即 由 港 幣

90 億 4,650 萬 元 增 至 港 幣 105 億 6,120 萬 元 (按 付 款 當 日 價 格 計 算 )， 以

應 付 主 要 由 下 列 因 素 引 致 的 額 外 開 支 ︰  

(a )  建 造 費 用 調 整 ：  

  ( i )   資 源 投 入 標 準 的 更 新 ；  

  ( i i )   工 程 變 更 ；  

  ( i i i )  工 資 和 材 料 價 格 調 整 ； 以 及  

(b )  其 他 相 關 費 用 調 整 。   

建 議 增 加 工 程 計 劃 核 准 預 算 費 的 詳 情 ， 載 於 下 文 第 9 至 23 段 。   

 

 

建 造 費 用 調 整  

 

9 .   建 造 費 用 是 指 直 接 用 於 建 造 大 橋 結 構 及 相 關 設 施 所 需 的 費 用 ，

包 括 建 設 過 程 中 需 要 的 臨 時 及 輔 助 設 施 。 建 造 費 用 的 調 整 主 要 因 三 個

因 素 導 致 ： (i )資 源 投 入 標 準 的 更 新 ； (i i )工 程 變 更 ； 及 (i i i )工 資 和 材 料 價

格 調 整 。 我 們 在 下 文 第 10 至 21 段 詳 細 解 述 這 三 個 因 素 引 致 的 費 用 調

整 。  

 

資 源 投 入 標 準 的 更 新  

 

10 .    在 內 地 工 程 項 目 的 編 制 概 算 中 ， 各 工 序 所 需 要 投 入 的 資 源 數 量

是 其 中 一 個 重 要 元 素。內 地 行 業 主 管 部 門 會 就 工 程 費 用 估 算 的 方 法，以

及 不 同 工 序 的 資 源 投 入 要 求 發 佈 統 一 的 標 準，作 為 編 制 概 算 的 依 據，稱

為「 定 額 標 準 」。「 定 額 標 準 」中 包 含 在 一 般 情 況 下 完 成 指 定 工 程 量 的

工 序 所 需 要 投 入 的 資 源 ， 包 括 工 人 、 材 料 和 機 械 。 在 編 制 概 算 時 ， 相 關

單 位 會 根 據「 定 額 標 準 」計 算 所 需 投 放 的 資 源。由 於 大 橋 主 橋 工 程 原 來

的 批 覆 概 算 是 基 於 項 目 的 初 步 設 計 ， 並 按 內 地 當 時 的 相 關 定 額 標 準 就

不 同 工 序 所 需 要 投 入 的 資 源 進 行 估 算，而 大 橋 主 橋 建 造 工 程 的 工 序，包
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括 橋 樑 、 隧 道 、 路 面 和 路 基 等 ， 主 要 按《 公 路 工 程 預 算 定 額 》等 計 算 。

在 編 制 原 來 概 算 時，內 地 的「 定 額 標 準 」未 能 涵 蓋 外 海 施 工 的 工 作 環 境，

當 時 亦 已 盡 量 參 考 內 地 類 近 工 程 項 目 的 施 工 經 驗 ， 並 將 於 外 海 施 工 工

序 所 需 要 投 入 的 資 源 反 映 在 原 來 批 覆 概 算 內 。  

 

11 .    然 而 ， 主 橋 工 程 龐 大 而 複 雜 ， 需 要 建 造 全 球 最 長 的 沉 管 隧 道 、

約 23 公 里 長 的 海 中 橋 樑 及 兩 個 面 積 各 約 10 萬 平 方 米 的 人 工 島 ， 同 時

需 要 在 極 具 挑 戰 的 外 海 環 境 下 進 行 施 工 ， 其 規 模 及 難 度 在 內 地 工 程 上

也 是 首 次。主 橋 工 程 施 工 區 域 橫 跨 多 條 繁 忙 的 航 道 上，平 均 每 天 船 舶 交

通 量 可 達 四 千 多 艘 ， 以 及 需 要 在 風 浪 變 化 及 水 流 複 雜 多 變 的 外 海 環 境

中 進 行 施 工。在 施 工 過 程 中，實 際 所 需 要 投 入 的 資 源 水 平 比 原 來 概 算 所

估 計 的 為 高 。  

 

12 .   有 見 及 此 ， 廣 東 省 交 通 運 輸 廳 參 考 了 主 橋 工 程 實 際 需 要 的 施 工

方 法 和 投 入 的 資 源 作 為 基 礎，為 廣 東 省 沿 海 橋 樑、沉 管 隧 道 和 人 工 島 工

程 的 不 同 工 序 所 需 要 投 入 的 資 源 訂 立 新 的 標 準 ， 並 在 2 016 年 9 月 及

2017 年 1 月 分 別 發 佈 了《 廣 東 省 沿 海 橋 樑 工 程 預 算 補 充 定 額（ 試 行 ）》

及《 廣 東 省 沿 海 沉 管 隧 道、人 工 島 工 程 預 算 補 充 定 額（ 試 行 ）》的 文 件。

主 橋 工 程 項 目 因 而 根 據 新 發 佈 的 「 定 額 標 準 」 進 行 預 算 費 用 調 整 的 估  

算 。  

 

13 .    在 橋 樑 工 程 方 面 ， 由 於 上 文 第 10 至 11 段 所 述 的 困 難 和 挑 戰 ，

例 如 船 舶 機 械 的 使 用 時 間 較 預 期 長 ， 需 動 用 的 大 型 機 械 船 舶 亦 比 預 計

更 多 等 ， 因 此 支 出 的 費 用 比 預 計 為 高 。 由 於 上 述「 定 額 標 準 」的 調 整 ，

橋 樑 工 程 預 算 建 造 及 開 辦 費 用 合 共 增 加 約 人 民 幣 34 億 元 。  

 

14 .    在 隧 道 工 程 方 面 ， 初 步 設 計 時 預 計 大 部 分 沉 管 隧 道 管 節 的 預 製

工 序 將 會 在 戶 外 進 行，但 易 受 天 氣 影 響。在 詳 細 設 計 階 段，考 慮 到 主 橋

工 程 的 建 造 時 間 十 分 緊 迫，為 了 減 低 工 程 逾 期 的 風 險，最 後 決 定 建 造 大

型 預 製 廠 房，依 據 不 同 工 序 分 區 域 進 行 管 節 的 預 製，生 產 過 程 可 減 少 受

天 氣 影 響、更 有 效 控 制 工 期 延 誤 的 風 險 及 施 工 質 量 和 安 全 水 平。因 此，

需 要 增 加 多 項 大 型 專 用 設 備 如 管 節 運 輸 系 統 等 ， 管 節 預 製 的 預 算 費 用

因 而 增 加。此 外，由 於 沉 管 隧 道 基 礎 處 理 工 作 需 要 在 深 入 海 面 四 十 多 米

下 進 行 安 裝 碎 石 底 層 等 工 序，施 工 難 度 比 預 期 大。為 了 滿 足 高 精 確 度 鋪

裝 碎 石 底 層 的 要 求，工 程 人 員 研 究 了 石 油 鑽 井 平 台 系 統 的 技 術 後，製 造

了 一 艘 內 置 強 化 工 作 台 專 用 船 舶 ， 以 確 保 船 舶 位 處 外 海 的 穩 定 性 和 在

深 海 下 鋪 裝 碎 石 的 精 準 度 。 沉 管 隧 道 基 礎 處 理 工 作 的 預 算 費 用 因 而 增

加 。 另 外 ， 由 於 管 節 對 接 精 準 度 的 要 求 高 ， 而 且 浮 運 及 安 裝 時 受 水 流 、
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波 浪 及 風 速 等 環 境 因 素 影 響。為 克 服 這 些 技 術 困 難，在 建 設 期 間 需 研 製

專 門 系 統 以 達 致 在 深 水 環 境 下 進 行 管 節 安 裝 對 接 的 精 準 度 要 求 。 加 上

因 其 他 工 序 如 管 節 接 頭 上 的 封 門 安 裝 與 拆 除 等 所 需 的 投 入 資 源 調 整 ，

隧 道 工 程 預 算 建 造 及 開 辦 費 用 合 共 增 加 約 人 民 幣 18 億 2,500 萬 元 。  

 

15 .   就 上 文 第 10 至 14 段 所 述 資 源 投 入 標 準 的 更 新 ， 大 橋 主 橋 的 橋

樑 工 程 及 隧 道 工 程 預 算 建 造 及 開 辦 費 用 合 共 增 加 約 人 民 幣 52 億 2,500

萬 元 。  

 

 

工 程 變 更  

 

16 .    由 於 初 步 設 計 階 段 建 議 的 橋 樑 工 程 、 隧 道 工 程 和 屋 宇 建 築 工 程

的 設 計 與 施 工 方 案 需 要 根 據 詳 細 設 計 階 段 的 分 析 和 研 究 結 果 、 施 工 環

境 實 際 情 況 及 最 新 的 管 理 和 養 護 要 求 作 出 調 整 ， 因 而 引 致 工 程 變 更 。  

 

17 .   有 關 橋 樑 工 程 的 變 更 ， 在 詳 細 設 計 階 段 進 行 的 橋 樑 風 洞 試 驗 結

果 顯 示 部 份 橋 樑 在 低 風 速 下 會 產 生 較 大 振 動 3，因 此 需 要 增 設 減 振 設 施。

在 參 考 香 港 大 型 鋼 橋 樑 的 瀝 青 路 面 設 計 經 驗 及 橋 樑 瀝 青 路 面 的 專 題 研

究 結 果，橋 樑 路 面 採 用 了 更 具 耐 久 性 的 瀝 青 物 料 建 造。為 了 減 少 工 地 施

工 時 間 及 施 工 過 程 對 環 境 造 成 的 影 響 ， 大 橋 其 中 一 道 長 約 1 公 里 的 橋

樑 的 主 橋 塔，建 築 物 料 由 初 步 設 計 時 採 用 的 混 凝 土 改 為 鋼 材，預 算 費 用

因 而 增 加。此 外，由 於 大 橋 位 於 繁 忙 的 海 上 航 道，雖 然 大 橋 的 設 計 已 符

合 了 內 地 的 海 事 安 全 標 準 ， 但 爲 了 進 一 步 降 低 船 舶 碰 撞 橋 塔 和 橋 墩 的

風 險 ， 因 此 需 要 進 行 額 外 的 研 究 並 按 研 究 建 議 安 裝 相 關 防 撞 措 施 。    

此 外，大 橋 西 面 著 陸 點 暨 收 費 廣 場 亦 作 出 了 變 更，包 括 優 化 著 陸 點 的 設

計 以 降 低 附 近 海 域 波 浪 高 度，減 輕 對 周 邊 航 行 船 隻 的 影 響；以 及 根 據 詳

細 設 計 階 段 進 行 的 地 質 勘 察 結 果 ， 收 費 廣 場 結 構 的 樁 柱 設 計 需 要 優 化

等。加 上 其 他 的 工 程 變 更，橋 樑 工 程 的 預 算 建 造 及 開 辦 費 用 增 加 約 人 民

幣 13 億 9,000 萬 元 。  

 

18 .    在 進 行 隧 道 工 程 的 建 設 期 間 ， 必 須 維 持 現 有 航 道 的 運 作 ， 以 及

確 保 隧 道 管 節 浮 運 及 安 裝 可 順 利 進 行。在 建 設 期 間，因 應 實 際 航 運 情 況

及 管 節 浮 運 安 排，需 要 擴 濶 部 分 航 道。此 外，管 節 浮 運 主 要 經 由 現 有 的

 

3
 在 詳 細 設 計 階 段 進 行 的 橋 樑 風 洞 試 驗 結 果 顯 示 部 份 橋 樑 在 低 風 速 的 環 境 下 會 出

現 渦 激 振 動 ( v o r t e x  i n d u c e d  v i b r a t i o n )， 有 機 會 影 響 大 橋 的 日 常 運 作 ， 因 而 需 要 增

設 減 振 設 施 減 低 渦 激 振 動 的 幅 度 ， 以 符 合 相 關 設 計 標 準 的 要 求 。  
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航 道 進 行，因 此 管 節 需 要 由 預 製 工 場 經 西 面 的 航 道，再 沿 大 橋 海 底 隧 道

走 線 浮 運 至 安 裝 地 點，所 以 安 裝 位 於 東 面 的 管 節 時 需 要 長 距 離 浮 運，浮

運 途 中 受 水 流 的 影 響 機 會 較 大 。 因 此 在 隧 道 走 線 東 面 進 行 了 額 外 疏 浚

工 程 以 增 設 了 一 條 臨 時 航 道 ， 縮 短 東 面 管 節 浮 運 的 距 離 和 時 間 並 確 保

浮 運 及 安 裝 可 順 利 進 行。除 此 之 外，由 於 珠 三 角 河 口 水 流 複 雜 而 海 上 交

通 繁 忙，沉 管 隧 道 基 槽 內 淤 泥 積 聚 量 較 預 期 大，令 需 要 清 理 的 淤 泥 量 增

加 ， 例 如 維 護 性 挖 泥 量 由 初 步 設 計 時 預 計 約 58 萬 立 方 米 大 幅 增 加 至 約

354 萬 立 方 米 。 加 上 其 他 的 工 程 變 更 ， 隧 道 工 程 的 預 算 建 造 及 開 辦 費 用

增 加 約 人 民 幣 16 億 3,300 萬 元 。  

 

19 .   初 步 設 計 完 成 之 後 至 詳 細 設 計 期 間 ， 內 地 屋 宇 建 築 工 程 相 關 專

業 設 計 的 標 準 發 生 了 較 大 變 動 4。為 了 滿 足 新 的 標 準 及 營 運 等 要 求，東、

西 人 工 島 上 的 建 築 物 的 樓 面 面 積 由 初 步 設 計 時 約 4 萬 3,600 平 方 米 增 加

至 7 萬 3,300 平 方 米，增 加 的 空 間 主 要 用 作 安 裝 隧 道 及 交 通 管 理 等 消 防

和 機 電 設 備 及 相 關 管 線；同 時 亦 需 要 增 加 管 線 的 吊 架；人 工 島 室 外 雨 水

排 水 系 統 的 設 計 雨 水 量 由 初 步 設 計 的 重 現 期 120 年 提 升 至 200 年 以 減

低 雨 水 進 入 隧 道 的 風 險 ， 以 及 改 良 消 防 系 統 設 備 以 滿 足 最 新 消 防 條 例

的 要 求。加 上 其 他 的 工 程 變 更，屋 宇 建 築 工 程 的 預 算 建 造 及 開 辦 費 用 增

加 約 人 民 幣 3 億 1,100 萬 元 。  

 

20 .   就 上 文 第 16 至 19 段 所 述 的 工 程 變 更 ， 預 算 建 造 及 開 辦 費 用 合

共 需 要 增 加 約 人 民 幣 33 億 3,400 萬 元 。  

 

 

工 資 和 材 料 價 格 調 整  

 

21 .    內 地 的 行 業 主 管 部 門 會 就 行 業 工 資 及 材 料 價 格 發 佈 統 一 的 標 準 。

在 建 設 期 間 ， 內 地 工 人 工 資 和 材 料 價 格 不 斷 上 漲 ， 增 加 了 建 造 工 程 成  

本 。 工 人 工 資 會 依 據 廣 東 省 交 通 運 輸 廳 發 佈 的 更 新 的 工 資 標 準 進 行 調

整 。 而 材 料 價 格 則 參 考 建 設 期 間 廣 東 省 交 通 運 輸 廳 每 月 發 佈 的 材 料 價

之 平 均 價 格 進 行 調 整。由 於 人 工 和 材 料 價 格 的 調 整，預 算 費 用 合 共 增 加

約 人 民 幣 10 億 8,000 萬 元 。  

 

 

 

4
  例 如 初 步 設 計 中 ， 室 外 消 防 栓 用 水 量 設 計 為 每 秒 3 0 升 。 及 後 ，《 消 防 給 水 及 消

防 栓 系 統 技 術 規 範 》於 2 0 1 4 年 頒 佈 ， 根 據 最 新 標 準 的 要 求 ， 室 外 消 防 栓 用 水 量

設 計 為 每 秒 4 0 升 ,  而 且 需 要 增 設 室 外 消 防 水 池 ， 面 積 約 為 4 3 5 平 方 米 。  
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其 他 相 關 費 用 調 整  

 

22 .    除 了 建 造 費 用 的 調 整 外 ， 其 他 包 括 監 測 及 檢 查 、 研 究 實 驗 、 設

計 和 項 目 管 理 等 的 費 用 也 有 調 整。預 算 費 用 合 共 需 要 增 加 約 人 民 幣 7 億

1,100 萬 元 。  

 

23 .    主 橋 工 程 預 算 費 用 因 上 文 第 9 至 22 段 所 述 原 因 合 共 需 要 增 加 約

人 民 幣 103 億 5,0 00 萬 元 ， 而 如 上 文 第 7 段 所 述 ， 香 港 特 區 政 府 需 分 擔

的 費 用 為 人 民 幣 20 億 1,20 0 萬 元 （ 約 港 幣 24 億 2,24 0 萬 元 )。  

 

 

人 民 幣 匯 率 波 動 準 備 費 用 的 運 用  

 

24 .   在 2009 年 提 交 工 務 小 組 委 員 會 討 論 3Q R 號 工 程 計 劃 的

PWSC(2009 -10 )17 號 文 件 中 提 及 ， 已 預 留 項 目 費 用 的 10%(即 港 幣 8 億

4,300 萬 元 )在 港 幣 兌 換 人 民 幣 匯 率 有 波 動 時 動 用。現 時 這 項 匯 率 準 備 費

用 剩 餘 港 幣 4 億 220 萬 元 。 我 們 在 這 次 核 准 預 算 費 的 申 請 參 考 過 往 一

年 的 人 民 幣 匯 率 的 波 動 情 況 ， 建 議 只 預 留 香 港 特 區 政 府 須 要 分 擔 的 新

增 費 用 的 10%作 為 匯 率 波 動 準 備 費 用 ， 即 港 幣 2 億 4,220 萬 元 。 而 餘 下

港 幣 1 億 6,000 萬 元 費 用 將 用 作 承 擔 部 分 額 外 的 工 程 開 支 。  
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財 政 狀 況 摘 要  

 

25 .    總 括 而 言 ， 建 議 增 加 的 港 幣 15 億 1,47 0 萬 元 的 分 項 數 字 如 下 －   

 

 因 素  費 用 估 算  

增 加 金 額  

[百 萬 元 人 民

幣 ] 

( I )  

3QR 項 目  

按 付 款 當 日  

價 格 計 算 的  

建 議 增 加  

/抵 銷 款 額  

[百 萬 元 港 幣 ]  
( I I )= ( I ) x 人 民 幣 轉 港

幣 匯 率 x 三 地 出 資

額 百 分 比 x 港 方 攤

分 費 用 百 分 比 5 

 佔 總 共 增 加

/節 省 款 額  

的 百 分 比  

( %)  

增 加 款 額 原 因 –      

(a) 建 造 費 用 調 整      

 ( i )  資 源 投 入 標 準 的

更 新  

 

5 , 225  1 , 222 . 9   50 . 5  

 

 ( i i )  工 程 變 更  

 

3 , 334  

 
780 . 3   32 . 2  

 ( i i i )  工 資 和 材 料 價 格

調 整  

 

1 , 080  

 
252 . 8   10 . 4  

 

( b )  其 他 相 關 費 用 調 整  711  166 . 4   6 . 9  

      

(c) 增 加 費 用 估 算 (c)=(a)+(b)  

 
10 , 350  2 , 422 . 4  

 

 100 . 0  

(d) 人 民 幣 匯 率 波 動 準 備   242 . 2    

 (d)=(c)x10% 

 

    

(e) 3QR 總 增 加 費 用  

(e )  =  ( c )+ (d )  

 2 , 664 . 6    

 

 

5
 人 民 幣 轉 港 幣 匯 率 為 1 . 2 0 4（ 香 港 銀 行 公 會 2 0 2 0 年 1 2 月 3 1 日 之 人 民 幣 - 離 岸 賣

出 價 ） ； 三 地 出 資 額 百 分 比 為 4 5 . 3 0 %（ 上 文 第 5 段 ） ； 港 方 攤 分 費 用 百 分 比 為

4 2 . 9 1 % （ 上 文 第 7 段 ） 。  
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上 述 ( e)項 的 總 增 加 費 用  

因 以 下 原 因 得 以 抵 銷 –  

   

(f) 應 急 費 用 的 餘 下 款 額 6  ( 747 . 7 )   

 

 

 65 . 0  

 

(g) 人 民 幣 匯 率 波 動 準 備

的 餘 下 款 額  

 

 ( 402 . 2 )   

 

 35 . 0  

 

(h) 3QR 總 節 省 款 額  

(h)=(f)+(g) 

 ( 1 , 149 . 9 )  

 

 

 100 . 0  

(i) 3QR 建 議 增 加 的 款 額

(i)=(e)-(h) 
 1 , 514 . 7    

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 

運 輸 及 房 屋 局  

2021 年 1 月  

 

6
 由 於 主 橋 的 建 造 工 程 已 進 入 結 算 階 段 ， 我 們 認 為 無 須 額 外 預 留 應 急 開 支 作 日 後

使 用 。 原 本 的 核 准 工 程 預 算 費 中 餘 下 7 億 4 , 7 7 0 萬 元 的 應 急 費 用 ， 將 撥 作 支 付

由 上 述 各 項 原 因 引 致 的 額 外 開 支 。  
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