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有關自動駕駛車輛規管框架建議的資料摘要  

 
 
  政府於 2017 年公布的《香港智慧城市藍圖》、2019 年
年初推出的《香港智慧出行路線圖》及 2020 年發表的《香港智
慧城市藍圖 2.0》均涵蓋自動駕駛車輛 ("自動車 ")。根據《道路
交通條例》 (第 374 章 )，一部汽車如要在道路 (包括私家路 )上使
用，不但須要登記，而且要向運輸署領牌。然而，自動車的設

計、構造和操作通常並不符合傳統車輛的技術標準和駕駛規

則。因此，自動車不能在現有規管框架下登記或領牌。  
 
2.  現時，如要在任何道路上操作自動車，必須領有由運輸

署署長 ("署長 ")發出的 "行駛許可證 "。根據《道路交通 (車輛登記
及領牌 )規例》 (第 374E 章 )的相關規定，該許可證只適用於 "通
常並非在道路上使用 "，而 "僅為從一個地點前往另一個地點而行
駛 "的未領牌車輛。署長在發出許可證時可豁免車輛遵從該規例
中的某些條文，亦可就行駛時間及路線施加條件。  
 
3.  運輸署於 2019 年 12 月發出 "自動駕駛車輛測試指引 "，
以協助業界了解有關在香港進行自動車測試的規定及程序。一

般而言，批出許可證須符合的規定包括：  
 

(a) 自動車須適合在道路上行駛並符合若干技術標
準，例如運輸署要求的安全剎車距離；  

 
(b) 測試期間有適當的保險保障；  

 
(c) 車上有一名持有有效駕駛執照最少 3 年的合資格駕

駛者，在必要時掌控車輛；及  
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(d) 設有根據危害分析及風險評估制訂的風險緩減措
施。  

 
該指引並沒有就許可證持有人不遵從上述規定的情況訂定任何

罰則，只是訂明許可證可予撤銷。  
 
4.  根據立法會秘書處資料研究組於 2021 年 1 月發表的文
件 1 ，截至 2021 年 5 月，有至少 8 輛不同型號的自動車在多個
場地 2 進行了 30 次自動車試驗行駛。為方便進行自動車的測
試，香港科學園於 2018 年 11 月成立自動駕駛測試中心，以協
助運輸署評估自動車機械操作是否合符要求，可在公共道路上

進行測試。該測試中心佔地 929 平方米，並複製了本港常用的
道路標誌。此外，機場管理局最近宣布一項計劃，於 2027-2028
年度以自動駕駛小巴接載乘客往來港珠澳大橋香港口岸，並打

算將該項服務伸延至東涌市中心。  
 
5.  政府於 2019年 11月成立香港自動駕駛車輛科技應用技
術諮詢委員會，成員包括業界及研發機構的專家。該諮詢委員

會將會探討制訂合適的自動車規管框架。除更新上述指引外，

運輸署亦已着手研究所需的法例修訂，以期透過 "監理沙盒 "的機
制，容許業界測試創新技術。其目的是締造一個合適和安全的

道路環境，在香港進行自動車測試。  
 
 
議員在立法會會議席上提出的質詢 

 
6.  議員於 2019 年 11 月 27 日及 2020 年 1 月 15 日的立法
會會議席上，分別就自動車的發展和應用資訊系統以促進自動

車的發展提出質詢。第三段提述的指引 (於 2020 年 12 月更新 )
載於附錄 I (只備英文本 )。有關兩項質詢的新聞公報分別載於附
錄 II 及 III。  
 
 
相關文件 

 
7.  相關文件一覽表載於附錄 IV。  
 
 
 
                                                 
1 立法會 ISE13/20-21號文件  —  有關自動駕駛車輛的測試與應用政策的研究刊

物。  
2  這些場地包括：西九文化區、香港科學園、香港科技大學、大埔工業邨、香港

空運貨站及香港生產力促進局。  
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立法會二十題：促進應用資訊系統和發展自動駕駛汽車
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

　　以下是今日（一月十五日）在立法會會議上莫乃光議員的提問和運輸
及房屋局局長陳帆的書面答覆︰

問題：

　　據悉，新一代車載資訊及通訊系統（新一代車載系統）的主流設計是
透過無線電波連接智能裝置及雲端平台，供駕駛人士獲取駕駛資訊、進行
通訊及瀏覽互聯網資訊，以及提供可提升駕駛安全性和效能的功能。然
而，現行法例嚴格限制駕駛人士在駕駛座椅可看到的視象顯示器（顯示
器）所提供的資料或視景內容，以致在汽車登記前，新一代車載系統須關
閉部分功能，甚至須拆除部分配件。另一方面，政府於去年四月表示，政
策創新與統籌辦事處（創新辦）將檢視《道路交通條例》（第374章）及相
關附屬法例，研究相關法例能否配合自動駕駛汽車及車載系統的發展和應
用。就此，政府可否告知本會：

（一）創新辦檢視第374章及相關附屬法例的進展及至今的結果為何；

（二）鑑於可互動操作的新一代車載系統漸成汽車的主流和標準裝置，並
在其他地區獲廣泛採用，當局會否因應科技發展，修訂《道路交通（車輛
構造及保養）規例》（第374A章），准許該類系統的所有功能在香港使
用；若會，詳情為何；若否，原因為何；

（三）會否考慮在新一代車載系統的所有功能獲准在香港使用前，修訂第
374A章第37條，對車載系統於汽車在移動及停泊期間可具備的功能施加不
同規定，以便汽車可獲准安裝具備下述功能的車載系統：駕駛人士於汽車
停泊期間在駕駛座椅可看到受限制資訊（例如電視節目和非用於汽車導航
目的預錄視象）；及

（四）預期何時會修訂法例，容許自動駕駛技術（例如自動召喚車輛功
能）在香港應用？

答覆：

主席：

　　就莫乃光議員提問的各部分，經諮詢政策創新與統籌辦事處（創新
辦）後，現答覆如下︰

（一）政府發展創科的八大方向其中之一項，是檢視窒礙創科及經濟發展
的法例及法規。創新辦在這方面的工作包括檢視《道路交通條例》（第374
章）及相關附屬法例，研究條例能否配合自動駕駛技術和車載資訊及通訊
系統在香港的應用發展。在研究過程中，創新辦與運輸及房屋局和運輸署
保持聯絡，以了解本地情況，並研究有關技術在其他城市的發展和配套措
施，以及這些外地經驗對香港是否適用。

　　概括而言，有關車輛視象顯示器的應用，創新辦留意到現行的《道路
交通（車輛構造及保養）規例》（第374A章）（《規例》）已經容許駕駛
人士在駕駛座椅可看到與駕駛有關的資訊，包括所需的導航和駕駛資訊。

附錄II
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在自動駕駛技術方面，創新辦認為長遠而言，訂定清晰的法律框架有助技
術的發展。就此，運輸署已着手研究相關法例修訂。

（二）及（三）正如上文第一部分回覆所提及，《規例》已經容許駕駛人
士在駕駛座椅可看到視象顯示器顯示下列資訊：
（i）關於該汽車或其裝備的現況的資料；
（ii）該汽車任何部分或該汽車四周範圍當時的閉路式視景；
（iii）關於該汽車當時所處位置的資料；或
（iv）其他只供用於該汽車導航的資料。

　　上述對視象顯示器的規管旨在令駕駛人士能專注駕駛車輛，避免被非
駕駛相關的視象分心，以保障道路安全。相比其他大城市，香港人煙稠
密，交通繁忙，駕駛人士在駕駛車輛時必須高度集中精神。倘若政府容許
駕駛人士在停車的狀況下觀看現時受限制的資訊（例如電視節目和預錄視
象），駕駛人士可能會因而分心，危及道路安全。

　　總括而言，《規例》除容許車載資訊及通訊系統為駕駛人士提供符合
《規例》要求的資訊（例如駕駛相關的資訊），亦能配合現代先進駕駛輔
助系統（例如行車線偏離警告系統）發展所需，使其能應用於香港的汽車
上，從而提升駕駛安全。

（四）在推動自動駕駛技術方面，運輸署於二○一九年十一月成立了一個
由業界、相關研發機構代表及專家等組成的「香港自動駕駛車輛科技應用
技術諮詢委員會」，以探討如何制定合適的監管框架以規管自動駕駛車
輛。運輸署會透過和業界的緊密合作及聯繫，汲取自動駕駛車輛在本地的
技術測試經驗，以協助制定長遠的規管架構及相關法例。運輸署亦於二○
一九年十二月出版了一份新的「自動駕駛車輛測試指引」，訂立測試自動
駕駛車輛的安全指引，協助業界全面了解在現行法規下於道路上進行自動
駕駛車輛測試的要求。

　　另一方面，運輸署已着手研究法例修訂，目標是透過「監理沙盒」的
規管概念，容許業界測試創新的技術，並與業界密切協作，共同制定自動
駕駛車輛規管的模式及測試所需的條件和配套，以締造合適和安全的道路
環境推動測試。我們會全速進行相關的研究工作，並會適時向立法會相關
的事務委員會匯報結果。

完

2020年1月15日（星期三）
香港時間15時00分
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立法會八題：自動駕駛車輛的發展和應用
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

　　以下是今日（十一月二十七日）在立法會會議上廖長江議員的提問和
運輸及房屋局局長陳帆的書面答覆︰

問題：

　　最近運輸及房屋局表示，政府「會着手研究法例修訂，訂定測試自動
駕駛車輛所需的條件和配套，以締造合適和安全的道路環境推動測試，鼓
勵自動駕駛車輛的發展和應用」。就此，政府可否告知本會：

（一）研究法例修訂工作的具體計劃及內容為何，以及有否制訂自動駕駛
車輛在安全情況下在一般道路環境進行測試的計劃；

（二）現時不同型號的自動駕駛車輛在本港指定地點試行的詳情，以及至
今達到的技術發展階段；

（三）有否評估自動駕駛在港發展需要政府提供哪些實質支援，例如協助
完善包含大數據、先進網絡及智慧道路基建等要素的創科生態系統；若
有，詳情為何；若否，原因為何；

（四）會否仿效一些科技先進的地方，就發展自動駕駛車輛運輸制訂策略
及階段性發展目標，並擬訂路綫圖及落實時間表；若會，詳情為何；若
否，原因為何；及

（五）鑑於一些科技先進的地方預期自動駕駛車輛不但可帶來重大商機，
並且隨着人工智能、超高速網絡等科技的不斷發展，還可為社會運作模式
帶來顛覆性的改變，包括大幅提升道路安全、24小時公私營客貨運隨傳隨
到的高效運輸服務、高效使用道路並減少泊車位需求、大大減少自置車輛
的需要等，當局對自動駕駛在香港的發展是否亦有擬訂願景；若有，詳情
為何？

答覆：

主席：

　　就廖長江議員有關推動自動駕駛車輛的發展和應用的提問的各部分，
現綜合答覆如下。

　　政府於二○一七年十二月公布《香港智慧城市藍圖》（《藍圖》），
目標是把香港構建成為一個世界級的智慧城市。作為「智慧出行」的一項
措施，運輸署近年致力促進在本港合適地點進行自動駕駛車輛試驗以及相
關技術的發展及應用。

　　自動駕駛車輛科技近年急速發展，世界各地均進行不同的路面測試，
希望能夠以嶄新的交通模式，促進道路安全、紓緩交通擠塞、增強市民的
流動性、提高生產力及減少廢氣排放。具體而言，自動駕駛車輛科技可望
減少人為因素導致的交通事故，從而提升道路安全；而透過提升交通效率
以減少燃料使用及排放，長遠則可優化市民生活環境和增強香港的競爭
力。

附錄III
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　　在促進自動駕駛車輛技術測試方面，由二○一七年年中起，運輸署已
先後發出「自動駕駛車輛行車許可證」予八輛不同型號的自動駕駛車輛，
在安全的情況下於指定路線進行合共25次測試。測試地點包括零碳天地、
西九文化區、香港科學園、香港科技大學、大埔工業邨、香港空運貨站和
生產力促進局等。此外，運輸署已於二○一七年十二月發出「自動駕駛車
輛行車許可證申請簡介」（「簡介」），以便業界了解有關申請的要求及
手續。
 
　　為推動自動駕駛技術在香港進一步發展，運輸署早前成立了一個由業
界、相關研發機構代表及專家等組成的「香港自動駕駛車輛科技應用技術
諮詢委員會」，以探討如何制定合適的監管框架以規管自動駕駛車輛。運
輸署會透過和業界的緊密合作及聯繫，汲取自動駕駛車輛在本地的技術測
試經驗，以協助制定長遠的規管架構及相關法例。運輸署亦正草擬一份新
的「自動駕駛車輛測試指引」，協助業界更全面了解在現行法規下於道路
上進行更複雜的自動駕駛車輛測試的要求。
 
　　另一方面，運輸署已着手研究法例修訂，目標是透過「監理沙盒」的
規管概念，容許業界測試創新的技術，並與業界密切協作，共同訂定自動
駕駛車輛規管的模式及測試所需的條件和配套，以締造合適和安全的道路
環境推動測試。我們會全速進行相關的研究工作，並會適時向立法會相關
的事務委員會滙報結果。
 
　　此外，《藍圖》已提出政府會配合車聯網及自動駕駛車輛的技術和行
業發展，最終引入結合車聯網的自動駕駛車輛。就此，運輸署會繼續與有
意設置自動駕駛車輛技術測試設施或進行自動駕駛車輛試驗計劃的機構保
持緊密聯繫和向他們提供協助，並研究在公共道路上共同測試新的自動駕
駛車輛及相關技術。同時，行政長官在《2019年施政報告》亦提出與推動
車輛技術相關的措施，表示政府會着手籌備成立專屬交通領域的「智慧交
通基金」，並為基金預留10億元，以提供資助予企業或機構進行與車輛有
關的創新科技研究和應用。

　　長遠而言，當自動駕駛車輛技術日趨成熟而相關的國際技術標準制定
後，運輸署會適時制定長遠規管架構及相關法例，取代「監理沙盒」以監
管自動駕駛車輛。與此同時，政府會繼續做好「促成者」和「推廣者」的
角色，積極在本港推動自動駕駛車輛的發展和應用。

完

2019年11月27日（星期三）
香港時間12時12分
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附錄 IV 

https://www.legco.gov.hk/research-publications/chinese/essentials-2021ise13-policy-on-testing-and-deployment-of-autonomous-vehicles.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201911/27/P2019112700309.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201911/27/P2019112700309.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/202001/15/P2020011500223.htm?fontSize=3
https://www.info.gov.hk/gia/general/202001/15/P2020011500223.htm?fontSize=3
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