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《2022 年僱傭(修訂)條例草案》意見書 

自2020年初新冠肺炎開始蔓延，已經過去兩年有多，香港市民的工作及日常生活

受到前所未有的嚴重影響。近月第五波疫情肆虐全港，因為強制隔離或無法取得確診

的醫生証明，更有大量基層工人被迫放無薪假期甚至離職。直至近日確診數字終於回

落，但針對基層勞工處境的法例修訂工作，竟然才剛剛開展。政府當局對基層工人處

境的掌握，以及在勞工政策上的預見力，不得不說令人十分遺憾。 

本會欣見政府嘗試解決疫情下工人的困難，但有關條例草案的具體內容，依然存

在爭議或缺漏的地方。還望當局及各位立法會議員，以基層工人處境為念，仔細考慮

以下意見。 

一、須保障工人不因防疫而喪失收入 

本會歡迎當局修訂條文，將因為遵守法例上的防疫要求而無法上班的日子，納入為

「病假日」。 

在第五波疫情最為嚴峻的時間，不僅公立醫院急症室爆滿，深喉唾液樣本收集包也是

「一樽難求」。大量市民在快測陽性後，只能選擇自行居家隔離，沒有辦法到診所或

醫院取得醫生証明書。同時，也有大量市民本身未有確診，但因為屬於密切接觸者而

需要隔離。 

無論屬於何種情況，他們都是因為疾病或公共衛生的理由而無法上班，理應獲得《僱

傭條例》下關於「疾病津貼」的權益保障。如果工人一旦患病或隔離，便即完全失去

工作收入，無疑是變相懲罰遵守防疫要求的市民。基層工人將被迫在遵守防疫要求但

失去收入，或隱瞞病情繼續上班之間，作出艱難的選擇。 

然而，即使草案能夠順利於未來一個月通過，也是為時已晚。過去數月工人因此損失

的收入，恐怕無法追回。考慮到條例草案加上追溯期，或會牽涉複雜的法律爭議。本

會呼籲政府當局以一筆過補助方式，處理新冠肺炎疫情以來至法例生效當日期間，工

人因遵守防疫要求而導致損失的收入。是次法例修訂遲了兩年，完全是政府的責任。

如果能夠用政策彌補，絕不應該由工人承擔損失。 
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二、「不合理解僱」條文保障不足 

當局有意在《僱傭條例》中訂明，工人因為遵守法例上的防疫要求而被解僱，屬於

「不合理解僱」。本會支持上述修訂的方向，但認為必須加強保障力度。 

 

現時《僱傭條例》要構成「不合理解僱」，必須符合三大關卡，包括「連續性僱傭合

約」、受僱時間不少於24個月、僱主並非基於所謂「正當理由」而解僱。過去多年勞

工團體一直批評， 「不合理解僱」門檻太高，條文不僅沒有保障零散工及年資短的工

人。而且，一般工人要與僱主爭議解僱原因不屬「正當理由」，在舉証上也十分困

難。最後，即使能夠確立為「不合理解僱」，僱主也只須支付微薄的「終止僱傭

金」，一般包括代通知金以及相約於遣散費（可用強積金對沖）的年資補償。 

 

基於以上原因，單單將上述解僱行為列為「不合理解僱」，恐怕未能對遵守防疫要求

的工人提供足夠保障。本會認為，針對強制檢疫或隔離的工人的解僱行為，應訂明為

「不合理及不合法解僱」。若能明確列為「不合理及不合法解僱」，不但能夠涵蓋零

散工及年資短的工人，勞資審裁處也可裁定僱主支付不超過15萬元的補償金。此外，

僱主更可被罰款，阻嚇性遠比「不合理解僱」為高。 

 

三、強烈反對將不接種疫苗列為解僱的正當理由 

本會強烈反對將工人不接種疫苗，列為解僱的正當理由。 

 

接種疫苗屬於入侵性治療手段，並且始終存在某程度的風險。一般來說，我們應該尊

重每個人的身體自主權及醫療選擇權，同時政府必須在人權及公眾利益之間取得平

衡。目前針對新冠肺炎的疫苗，雖然能夠有效降低死亡率及重症率，但防止感染的效

用不高。尤其在面對Omicron變種病毒的挑戰，接種疫苗的效用主要在於提高個人保

護，但難以藉此遏止病毒傳播。考慮到上述情況，本會不認為以剝奪工作機會的方式

迫使市民接種疫苗，在當下屬於迫切及合乎比例的政策。 

 

其次，《僱傭條例》的條文本是界定及保障僱員權益，而非在於推銷防疫。條例草案

有意免除「不合理解僱」的解僱理由，不僅涉及「疫苗通行證」的業務需要，甚至包

括與真實工作需要無關、純粹「保障公共健康」的考慮。如果政府為了推銷疫苗，能

夠修例合理化僱主以公共衛生理由去解僱工人，那麼按照相同原則，僱主要求工人戒

煙、保持健康體重、減少食物中鹽和糖，是否也應該被視為解僱的正當理由？ 

 

至於涉及「疫苗通行證」業務需要的情況，接種疫苗或可視為真實的職業資格。不

過，當僱主在業務運作上不再需要未接種疫苗的工人，其實完全可以視為裁員，並以

支付遣散費的方式處理爭議。尤其是政府至今尚未取消強積金對沖，即使涉及「疫苗

通行證」的僱主需要遣散員工，一般僱主需要承擔的只是對沖後的遣散費餘額。是次



修訂條文，極其量只是替僱主省回遣散費，予人感覺反而是政府旨在為推銷疫苗而掃

除一切障礙，擺姿態而大於實際處理僱傭關係爭議。 

 

最後，同樣是關於疫苗接種，不少民間團體一直倡議的疫苗假期，倒是不見得政府有

意立法推動。政府無意提供更多支援及配套，反而為僱主強迫工人接種疫苗大開方便

之門，恐怕是反映管治思維出了問題，一味迷信懲罰而非鼓勵。本會深信強制及懲罰

不是長治久安的方法，反而容易引起市民的逆反心理。希望政府當局能夠懸崖勒馬，

撤回上述短視又違反勞工權益的修訂。 
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