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與實施都市固體廢物收費及調整建築廢物處置收費  
相關的3項附屬法例小組委員會  

 
背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在就與實施都市固體廢物收費及調整建築廢

物處置收費相關並於2023年10月在憲報刊登的3項附屬法例提
供背景資料，並概述議員近年在立法會相關委員會討論有關事

宜時所提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
都市固體廢物收費  
 
2.  旨在設立都市固體廢物收費計劃的《2018年廢物處置
(都市固體廢物收費 )(修訂 )條例草案》 (“《條例草案》 ”) 1於

2021年8月25日的立法會會議上獲得通過，並獲制定為《2021年
廢物處置 (都市固體廢物收費 )(修訂 )條例》(“《修訂條例》”)。
根據該計劃，都市固體廢物的收費擬按兩種模式徵收，分別為

(a)透過購買和使用指定袋或指定標籤收費；和 (b)按廢物重量
徵收 “入閘費 ”。廢物產生者適用的收費模式，視乎他們使用何
種廢物收集服務而定。既沒有用指定袋包妥，亦無貼上指定標

籤而棄置於指明地點的都市固體廢物，會被視為違規廢物。  
  
                                                 
1 立法會曾於 2018年 11月成立法案委員會研究《條例草案》。該法案

委員會其後決定停止其審議《條例草案》的工作，並於 2020年 7月
10日向內務委員會作出報告，內務委員會同意解散該法案委員會。
於 2020-2021年度會期，內務委員會同意成立新的法案委員會研究
《條例草案》。該兩個法案委員會的報告的超連結載於附錄。  
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為實施做好準備  
 
3.  政府當局計劃在《條例草案》通過後設立最少18個月
的準備期，為實施都市固體廢物收費做好準備，包括為指定袋

及指定標籤的供應建立製造、存貨及分配系統和零售網絡；與

不同持份者溝通，以制訂相關指引和向他們提供支援；以及推

行減廢和循環再造的廣泛公眾教育和宣傳運動。  
 
4.  為配合都市固體廢物收費的準備工作，前環境局局長

已於2022年5月20日在憲報刊登公告，透過《2022年〈2021年
廢物處置 (都市固體廢物收費 )(修訂 )條例〉(生效日期 )公告》，
指定2022年9月1日為《修訂條例》部分條文開始實施的日期，
當中包括建立廢物處理設施入閘費登記安排等條文。 2 此外，
環境保護署署長 (“環保署署長 ”)已於 2022年 5月 20日在憲報刊
登《廢物處置 (指定袋及指定標籤的指明規定 )公告》，指明指
定袋及指定標籤的設計、大小等規定。 3 
 
5.  政府當局於 2023年 7月向環境事務委員會 (“事務委員
會 ”)匯報都市固體廢物收費的準備工作進展時，政府當局表示
當局本可按計劃在2023年年底實施都市固體廢物收費。不過，
一些界別 (例如清潔服務供應商 )要求推遲實施，尤其考慮到年
底聖誕節和明年農曆新年前後將產生大量垃圾，而農曆新年期

間人手亦會比較緊絀。因此政府當局決定於2024年4月1日實施
都市固體廢物收費。  
 
  

                                                 
2 《修訂條例》已實施的條文為：  

(a)  第 1部；  
(b)  第 3(1)及 (2)、5、7、9、12(2)、13(1)、15、17、19、21、22(1)、

24(5)及 (6)、27、28(1)、29、30(1)及 (3)、32(1)、(2)及 (3)、33(1)
及 35(1)及 (3)條；  

(c)  第 3(3)條，但限於該條關乎新訂不設壓縮裝置非政府用廢物車
輛、垃圾收集站、附表設施、指定袋、指定標籤、指明桶箱、

政府用廢物車輛、食物環境衞生署署長、設有壓縮裝置非政府

用廢物車輛、都市固體廢物的定義的範圍內；  
(d)  第 4條 (在該條關乎新訂第 20K、20L、20M、20N、20O、20P、

20Y 及 20Z 條的範圍內除外 )；及  
(e)  第 4部。  

 
3 立法會並無成立小組委員會研究《 2022年〈 2021年廢物處置 (都市

固體廢物收費 )(修訂 )條例〉 (生效日期 )公告》及《廢物處置 (指定
袋及指定標籤的指明規定 )公告》。  

 



-  3  -  
 

指定袋的規格  
 
6.  政府當局曾於 2022年 6月就指定袋製造合約進行公開
招標，惟能完全符合技術要求的標書的標價皆遠高於預期。為

審慎運用公共財政資源，政府當局於同年 11月取消了是次招
標，並檢討了指定袋的規格及標書的條款，以降低製造指定袋

的開支。其中兩個就指定袋規格的改動包括：(a)用高密度聚乙
烯取代低密度聚乙烯以製造較薄但承載能力不減的 3公升至
75公升指定袋；以及 (b)將指定袋的再生塑膠物料比例要求由
原本的50%調整至最少20%，為製造商提供更大的彈性以控制
生產成本。  
 
建築廢物處置收費  
 
7.  目前，於堆填區處置建築廢物的收費為每公噸200元。
根據《修訂條例》，實施都市固體廢物收費後，於堆填區處置

都市固體廢物而按重收取的入閘費為每公噸365元。為避免日
後有人蓄意利用都市固體廢物與建築廢物之間的收費差異，混

合兩種廢物圖利，以及考慮到成本的因素，政府當局認為須由

開始實施都市固體廢物收費的日期起，同時修訂在訂明設施處

置建築廢物的收費水平。  
 
 
《 2023年〈 2021年廢物處置 (都市固體廢物收費 )(修訂 )條例〉
(生效日期 )公告》  
 
8.  根據《修訂條例》第 1(2)條，環境及生態局局長透過
《 2023年〈 2021年廢物處置 (都市固體廢物收費 )(修訂 )條例〉
(生效日期 )公告》(“《2023年生效日期公告》”)指定2024年4月
1日為《修訂條例》尚未實施的條文開始實施的日期，以實施
都市固體廢物收費。 4《 2023年生效日期公告》於2023年 10月
13日在憲報刊登，並於2023年10月18日提交立法會。  
 
 
  

                                                 
4 尚未實施的條文主要關乎：  

(a)  都市固體廢物收費安排；  
(b)  修訂指定袋及指定標籤的售價的機制；  
(c)  關乎擺放或運送違規廢物的罪行、對特定罪行的免責辯護及罰
則，以及相關豁免；及  

(d)  規定或禁止在廢物車輛上展示訂明標誌及相關罪行。  
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《2023年廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例 (修訂附表 )公告》  
 
9.  環境及生態局局長按《廢物處置 (建築廢物處置收費 )
規例》(第354章，附屬法例N)第25條，作出《2023年廢物處置
(建築廢物處置收費 )規例 (修訂附表 )公告》(“《修訂建築廢物處
置收費公告》”)。《修訂建築廢物處置收費公告》於2023年10月
13日在憲報刊登，並於 2023年 10月 18日提交立法會，將自
2024年4月1日起實施，調整建築廢物處置收費。  
 
 
《 2023年廢物處置 (指定袋及指定標籤的指明規定 )(修訂 )公
告》  
 
10.  根據《廢物處置條例》(第354章 )第20T條，環保署署長
作出《 2023年廢物處置 (指定袋及指定標籤的指明規定 )(修訂 )
公告》(“《修訂指明規定公告》”)，以修改指定袋的設計。《修
訂指明規定公告》於2023年10月20日在憲報刊登，並於2023年
10月25日提交立法會，自刊憲日期起生效。  
 
 
議員提出的主要意見和關注  
 
11.  《條例草案》於2021年8月通過後，議員在事務委員會
和研究與都市固體廢物收費、回收及循環再造相關的政策事宜

小組委員會的多次會議上，曾討論與都市固體廢物收費有關的

事宜。議員近年在審核開支預算期間，亦曾提出相關事宜。議

員提出的主要意見和關注綜述於下文各段。  
 
開始實施收費安排的時間  
 
12.  議員普遍支持都市固體廢物收費的政策目標，以鼓勵

各界源頭減廢，以及加強相關宣傳和公眾教育的方向。鑒於都

市固體廢物收費在立法會及社會上已討論逾10年，而《條例草
案》通過後，當局亦已提供18個月的準備期，部分議員對推遲
都市固體廢物收費的生效日期至2024年4月1日表示失望。  
 
13.  政府當局表示，觀乎都市固體廢物收費各項籌備工作

現時的進度，政府當局可按原定計劃在2023年年底或之前實施
該措施。不過，近期一些界別 (例如清潔服務供應商 )要求推遲
實施，原因包括：(a)年底聖誕節和明年農曆新年前後將產生大
量垃圾及 (b)農曆新年期間因大批清潔工人會離港探親而令人
手緊絀。因此，經審慎考慮及為了更能確保順利實施，政府當

局建議於2024年4月1日開始實施都市固體廢物收費。  
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14.  議員籲請政府當局汲取與都市固體廢物收費有關的實

踐計劃及公眾參與計劃的經驗，並適當跟進從計劃參與者所收

集的意見。議員要求政府當局就不同類型的處所 (特別是鄉郊
地區的住宅樓宇和三無大廈 )，評估相關持份者 (包括居民、物
業管理公司和清潔承辦商 )是否為都市固體廢物收費的實施做
好準備。政府當局亦應確保透過社區回收網絡和政府其他措施

收集到的可循環再造物料將會循環再造，而非最終棄置在堆填

區，以加強公眾對減廢和循環再造措施的信心。  
 
15.  政府當局表示，在準備期內，當局會密切留意社會各

方面情況，尤其是2019冠狀病毒病疫情後經濟復蘇的進度及不
同持份者的準備程度。政府當局一直重視發展可靠的循環再造

網絡，並會研究區域合作如何有助解決某些類別的可循環再造

物料缺乏本地出路的問題。當局亦會考慮規管住宅樓宇可循環

再造物料的妥善收集和處理。政府當局已加強有關實施都市固

體廢物收費的宣傳和教育，涵蓋不同目標群組 (包括鄉郊地區
和三無大廈的居民 )，並按情況在合適地點安裝更多監察攝影
機系統，以遏止棄置違規廢物。  
 
執法事宜  
 
16.  就當局於都市固體廢物收費生效後的首 6個月設立
適應期，期間對違規人士會盡量給予口頭警告而非採取執法行

動，議員關注到該段期間的違規率可能偏高，尤其是在鄉郊

地區。  
 
17.  政府當局表示，在適應期內，環境保護署 (“環保署 ”)會
向鄉郊村屋住户等派發免費指定袋，以協助他們適應都市固體

廢物收費。環保署的綠展隊會向鄉郊社區提供外展支援，推廣

減廢和循環再造措施，並教育居民如何使用指定袋/指定標籤，

以妥善處置廢物。因應實際情況及需要，政府當局會在都市固

體廢物收費實施前在鄉郊地區設置額外的指定大型垃圾收集

點，作為臨時措施，以便市民按需要棄置家居廢物。  
 
18.  議員建議政府當局應調配人手監察非法棄置廢物及擺

放違規廢物的情況 (尤其是在鄉郊地區 )，以及在衞生黑點的智
慧燈柱安裝監察攝影機系統。政府當局亦應設置大型垃圾桶，

供村民棄置廢物，並安排每星期收集桶內廢物數次。政府當局

表示會適當考慮及跟進議員的建議。當局亦會在衞生黑點安裝

監察攝影機系統，並會作出靈活調配。  
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為相關業界提供指引  
 
19.  議員強調，當局應為物業管理公司提供有關處理住宅

樓宇違規廢物的清晰指引，以期盡量減少物業管理公司與居民

正面衝突。  
 
20.  政府當局表示，良好作業指引 5已上載至環保署的都市

固體廢物收費專題網站，分別為物業管理組織及私營廢物收集

商提供有關處理違規廢物的指引。當局會為相關業界的前線員

工安排簡介及專題訓練，以協助他們了解相關法例要求及良好

作業指引。  
 
免費派發指定袋  
 
21.  部分議員認為，政府當局建議在實施都市固體廢物收

費初期向公共租住房屋 (“公屋 ”)屋邨、三無大廈及鄉郊村屋的
住户供應免費指定袋，或有助該等住户適應收費安排。然而，

鑒於過去數年在不同界別展開的實踐計劃及社區參與計劃的

數目及涵蓋範圍已包括公屋屋邨，其他一些議員質疑是否有需

要作出此安排。該等議員建議只向長者租户及低收入住户等有

需要人士派發免費指定袋。  
 
22.  政府當局表示，當局過往在部分公屋屋邨、鄉村等進

行都市固體廢物收費實踐計劃時，曾提供模擬指定袋，讓參加

者親身體驗按量收費的安排，並舉辦宣傳活動，鼓勵參加者實

踐廢物分類和乾淨回收。經考慮該等計劃所得經驗後，政府當

局認為提供免費指定袋可有效協助公屋屋邨、三無大廈及鄉郊

村屋的居民了解及適應都市固體廢物收費。除低收入住户及長

者外，其他公屋住户 (主要是基層家庭 )亦可能需要一些時間適
應都市固體廢物收費，以及調整其棄置廢物的習慣。只向公屋

樓宇某些住户提供指定袋，亦會令派發過程更為複雜。  
 
 
立法會質詢  
 
23.  議員近年在多次立法會會議上提出有關都市固體廢物

收費的質詢。相關質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄。  
 
 
  
                                                 
5 詳情請參閱載於環保署專題網站的良好作業指引設有物業管

理組織的住宅處所及良好作業指引私營廢物收集商。  
 

https://www.mswcharging.gov.hk/tc/properties/properties-guide/
https://www.mswcharging.gov.hk/wp-content/uploads/2023/10/%E8%89%AF%E5%A5%BD%E4%BD%9C%E6%A5%AD%E6%8C%87%E5%BC%95_%E8%A8%AD%E6%9C%89%E7%89%A9%E6%A5%AD%E7%AE%A1%E7%90%86%E7%B5%84%E7%B9%94%E7%9A%84%E4%BD%8F%E5%AE%85%E8%99%95%E6%89%80_20231016.pdf
https://www.mswcharging.gov.hk/wp-content/uploads/2023/10/%E8%89%AF%E5%A5%BD%E4%BD%9C%E6%A5%AD%E6%8C%87%E5%BC%95_%E8%A8%AD%E6%9C%89%E7%89%A9%E6%A5%AD%E7%AE%A1%E7%90%86%E7%B5%84%E7%B9%94%E7%9A%84%E4%BD%8F%E5%AE%85%E8%99%95%E6%89%80_20231016.pdf
https://www.mswcharging.gov.hk/wp-content/uploads/2023/10/%E8%89%AF%E5%A5%BD%E4%BD%9C%E6%A5%AD%E6%8C%87%E5%BC%95_%E7%A7%81%E7%87%9F%E5%BB%A2%E7%89%A9%E6%94%B6%E9%9B%86%E5%95%86_20231018.pdf
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相關文件  

 
24.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部1暨公共申訴辦事處  
2023年11月2日



附錄  
 

與實施都市固體廢物收費及調整建築廢物處置收費  
相關的3項附屬法例小組委員會  

 
相關文件一覽表  

 
委員會  會議日期  文件  

 
環境事務  
委員會  

 

2017年10月30日  
 

議程第 III項：環境局局長就行政
長官2017年施政報告作出簡報  
 
會議紀要  
 

 2018年11月26日  
 

議程第VI項：與都市固體廢物收費
有關的輔助措施  
 
會議紀要  
 

《2018年廢物  
處置 (都市固體
廢物收費 )(修訂 )
條例草案》  
委員會  

 

2020年7月9日* 法案委員會向內務委員會提交的
報告  
 

於2020年10月  
16日成立以研究
《2018年廢物處
置 (都市固體  
廢物收費 )(修訂 )
條例草案》的  
法案委員會  

 

2021年8月17日* 法案委員會向立法會提交的報告  
 

研究與都市固體

廢物收費、回收

及循環再造相關

的政策事宜小組

委員會  

2022年6月6日  
 

議程第 II項：實施都市固體廢物收
費的準備工作  
 
會議紀要  
 

 
 

2023年1月31日  
 

議程第 I項：實施都市固體廢物收
費的準備工作及相關減廢和循環

再造措施的進度報告  
 
會議紀要   
 

 2023年6月15日* 小組委員會報告  
 

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/agenda/ea20171030.htm
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/minutes/ea20171030.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/agenda/ea20181126.htm
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/minutes/ea20181126.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/hc/papers/hc20200710cb1-849-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/hc/papers/hc20200710cb1-849-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/bc/bc01/reports/bc0120210825cb1-1209-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ea/ea_msw/agenda/msw20220606.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ea/ea_msw/minutes/msw20220606.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/ea_msw/agenda/msw20230131.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/ea_msw/minutes/msw20230131.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/ea_msw/reports/ea_mswcb1-656-c.pdf


-  2  -  
 

 
 
委員會  會議日期  文件  

 
財務委員會  2021年4月13日  

 
政府當局對議員就 2021-2022年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
(答覆編號：ENB130、146及148) 
 

 2022年4月11日  
 

政府當局對議員就 2022-2023年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
(答覆編號：ENB007、020、024及
028) 
 

 2023年4月13日  
 

政府當局對議員就 2023-2024年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
(答覆編號：EEB(E)051、072、073、
079、081、088、095、103、108、
112及114) 
 

* 文件發出日期  
 
 
立法會會議  文件  

 
2017年7月12日  第 18項質詢 : 都市固體廢物收費計劃下按廢物重量

的收費安排  
 

2018年12月5日  第20項質詢 : 都市固體廢物  
 

2019年6月19日  第15項質詢 : 實施都市固體廢物收費  
 

2020年12月16日  第11項質詢 : 減少廢物  
 

2022年5月25日  第6項質詢 : 在公共屋邨推展 “綠在區區 ” 
 

2023年5月3日  第10項質詢 : 地區服務及關愛隊伍  
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/counmtg/hansard/cm20170712-translate-c.pdf#nameddest=wrq18
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/counmtg/hansard/cm20181205-translate-c.pdf#nameddest=wrq20
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/counmtg/hansard/cm20190619-translate-c.pdf#nameddest=wrq15
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20201216-translate-c.pdf#nameddest=wrq11
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20220525#25590
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230503#51152
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