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3. 根據《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集條例》（第 615 章）（《打擊

洗錢條例》），在香港經營業務或積極地向香港投資者推廣其服務的中

央虛擬資產交易平台，均須獲證監會發牌並受其監管。在獲證監會發

牌前，虛擬資產交易平台不得在香港開展其業務活動或向香港投資者

積極推廣其服務，而進行任何無牌活動乃屬刑事罪行。制度並不存在

「無牌平台不受規管」的情況，而證監會對這些違法行為會毫不猶豫

採取行動。 

 

4. 就個別人士（包括社交媒體網紅）推廣虛擬資產相關服務（包

括虛擬資產交易平台的服務），《打擊洗錢條例》賦予證監會多項針對

可疑  / 誤導  / 欺詐性廣告和推廣的法定權力和工具： 

 

 證監會有權打擊為誘使另一人進行任何虛擬資產的交易，而作

出任何欺詐或罔顧實情的失實陳述的行為  [第 53ZRG 條]； 

 

 證監會有權打擊那些在涉及任何虛擬資產的交易中，出於欺詐

或欺騙意圖，而使用任何手段或計劃等，或從事任何具欺詐或

欺騙性質的活動的行為  [第 53ZRF 條]； 

 

 證監會有權打擊那些發出有關某人（獲宣傳人）的廣告（在該

廣告中，獲宣傳人顯示自己願意提供虛擬資產服務），而同時知

道獲宣傳人沒有按《打擊洗錢條例》獲發牌的行為  [第 53ZRE

條]；及 

 

 證監會有權向法院申請針對任何人的禁制令，以防止其進一步

作出疑似違反《打擊洗錢條例》的有問題的行為，例如推廣任

何關於虛擬資產交易平台及其服務的欺詐性或誤導性資訊  [第

53ZTH 條]。  

 

5. 雖然個別人士（包括社交媒體網紅）如透過報章、電視廣播或

無線電廣播等公開途徑向公眾提供投資意見，或不需要獲得證監會發

出特定牌照，但仍然為上述證監會處理可疑、具誤導性、欺騙性或欺詐

性推廣活動的權力所涵蓋。不論其是否受聘於相關虛擬資產交易平台，

違例者可處以罰款或監禁。 
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6. 因此，在推廣金融機構及投資產品（無論是傳統資產還是虛擬

資產）時，有關人士須知悉其發布內容為《打擊洗錢條例》所規管。證

監會將加强有關信息發布，包括繼續提醒社交媒體網紅在進行推廣活

動時須小心謹慎，如作出任何欺詐或罔顧實情的失實陳述，證監會將

毫不猶豫採取執法行動。 

 

7. 因應社交媒體網紅在全球流行，並推廣不同產品（包括虛擬資

產），我們和監管機構會持續監察本地及國際間的發展，以適時制定措

施保障投資者的利益。 

 

投資者教育 

（來函問題 3、8 及 9）   

 

8. 自《2022 年打擊洗錢及恐怖份子融資(修訂)條例草案》在去年

12 月獲通過，正式建立虛擬資產服務提供者的發牌制度，我們和證監

會持續向公眾解釋有關該發牌制度的要求和運作。舉例來說，今年 2 月

至 5 月，證監會在進行有關獲發牌平台的監管規定的公衆諮詢時，便

明確表示當發牌制度正式實施後，所有在香港經營業務或向香港投資

者積極推廣其服務的虛擬資產交易平台均需獲證監會發牌並受其監管 

；證監會亦持續就進行無牌活動乃屬刑事罪行作出嚴正的提醒。 

 

9. 投資者及理財教育委員會（投委會）自 2017 年起設有虛擬資產

專題網頁，為加強當中內容，一直致力透過不同渠道，以深入淺出及生

動有趣的方式，推廣有關虛擬資產的投資者教育，包括舉辦網上講座/專

訪、社交媒體1、 廣告宣傳、網上遊戲、傳媒訪問等。另外，證監會持續

聯同投委會，提醒投資者有關虛擬資產和不受規管交易平台的風險，

並因應最近的個案推出一系列公眾宣傳活動，以加強投資者對各類型

詐騙的防範意識（詳情見附件）。其中，考慮到市民習慣使用社交媒體

獲取資訊，投委會已積極透過短片、直播節目，以至 Facebook 教育講

座和專訪等，邀請政府、證監會及業界代表講解虛擬資產及其他投資

相關資訊。在預備教育資源時，投委會亦特意以淺白及大眾化語言製

作。參考各類活動的成效和不同的意見，證監會及投委會將按上述方

向繼續加強教育工作，以更生動和生活化的內容和方式，持續提升市

民對投資產品的普遍認知和對金融騙案的警覺性。 

 

                                                      
1 包括投委會 Facebook 專頁、Instagram 專頁及 YouTube頻道。 

https://www.facebook.com/ifec.thechinfamily/
https://www.instagram.com/ifec.thechinfamily
https://www.youtube.com/channel/UCQe1XbhuvNVY12QA6H87Hlg
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虛擬資產服務提供者發牌制度下的過渡安排 

（來函問題 3、6 及 7） 

 

10. 《打擊洗錢條例》下的過渡安排（即不違反安排及當作為獲發

牌的安排）旨在為於 2023 年 6 月 1 日（即發牌制度開始實施的日期）

前正於香港經營提供虛擬資產服務的業務，且已準備好遵守證監會的

準則的虛擬資產交易平台，提供合理足夠的時間，以便這些平台申領

牌照及檢視並修訂其系統與監控措施，從而符合適用的法律及監管規

定。 

 

11. 為此，證監會持續向業界傳達清楚信息，無意申領牌照的虛擬

資產交易平台在此期間應著手以有序方式結束業務，並停止向香港投

資者推廣其服務。投委會亦於其網站及講座向公眾解釋過渡安排。至

於在 2023 年 6 月 1 日前正於香港經營提供虛擬資產服務的業務的原有

虛擬資產交易平台（原有平台），可在 2023 年 6 月 1 日至 2024 年 5 月

31 日期間內，依據不違反安排繼續於香港經營，而不會違反《打擊洗

錢條例》下的發牌規定。 

 

12. 原有平台如符合一系列的當作為獲發牌的條件，可合資格參與

當作為獲發牌的安排，即在其牌照申請有待最終決定期間，可由 2024

年 6 月 1 日起被當作為獲發牌經營提供虛擬資產服務的業務，直至其

牌照申請獲批准、撤回或拒絕為止。當作為獲發牌的條件包括但不限

於： 

 

i. 該平台在 2023 年 6 月 1 日至 2024 年 2 月 29 日期間內，向證

監會提交填妥的牌照申請；及 

 

ii. 該平台在牌照申請中確認及證明並使證監會信納： 

a) 其於緊接 2023 年 6 月 1日前於香港經營提供虛擬資產服務

的業務；及 

b) 其有合理機會成功地證明其有能力遵守適用於持牌虛擬資

產交易平台的規定。 
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13. 為保障公眾利益，證監會在審閱相關牌照申請及取得的所有資

料後，若認為該平台並不符合任何一項當作獲發牌的條件，將發出「不

當作為獲發牌」通知，告知該平台當作為獲發牌的安排將不會適用於

該平台。一如無意申領牌照的虛擬資產交易平台，該平台在接獲告知

後，須在指定限期内結束業務。如發現無意申領牌照的原有平台，或接

獲「不當作為獲發牌」通知的平台，在香港積極地進行業務活動或向香

港投資者推廣其服務，證監會會毫不猶豫地對任何違規行為採取適當

行動（包括引用上文所述的法定權力和工具）。 

 

14. 另外，因應最近的個案，證監會已加強資訊發放安排，包括公

布「結業的虛擬資產交易平台名單」以列出因接獲「不當作為獲發牌」

通知而須在指定限期內結業的虛擬資產交易平台名稱，以及「被當作

獲發牌的虛擬資產交易平台名單」以列出被當作獲發牌的虛擬資產交

易平台名稱。公衆人士可藉由這些名單知悉哪些虛擬資產交易平台需

要自動清退。證監會亦會加強投資者教育，就有關過渡安排的事宜及

相關名單進行充分宣傳。 

 

有關虛擬資產的政策和發展 

（來函問題 4、5 及 10） 

 

15. 正如在財經事務委員會 10 月 30 日的會議上所述，我們會透過

適當的監管及市場發展措施，促進虛擬資產業的可持續及負責任發展。

在監管方面，政府、證監會及其他監管機構會秉持「相同業務、相同風

險、相同規則」的原則，持續檢視監管框架並因應市場發展及相關風險

適時完善措施。 

 

16. 事實上，最近的個案正正反映合適而穩健的監管對市場的健康

發展至為重要。就公眾關注的虛擬資產場外交易所的運作，我們正與

有關部門及監管機構釐訂規管框架，以諮詢公眾並透過修訂法例落實

規管。此外，我們和香港金融管理局會就規管穩定幣發行人進行公眾

諮詢。在穩健的監管基礎上，我們會監察市場發展和與持份者保持溝

通，持續推動香港第三代互聯網發展，確保監管制度切合實際需要，建

構完善的生態系統以促進應用和創新。就此，政府成立了第三代互聯

網發展專責小組，由財政司司長擔任主席，成員包括來自相關業界的

非官方成員，以及相關主要政府官員和金融監管機構的代表，就有關

事宜提交建議。  
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附件 

 

 

因應近期事件推出有關虛擬資產的公眾宣傳活動  

 

 證監會自 2023 年 9 月 25 日宣布將加強資訊發布後，於 9 月 29 日

公布多份虛擬資產交易平台名單，以確保資訊清晰、透明和及時發

布。其中包括： 

 「持牌虛擬資產交易平台名單」； 

 「結業的虛擬資產交易平台名單」，列出因獲發不當作獲發牌

的通知根據法例要在指定限期內結業的虛擬資產交易平台名

稱； 

 「被當作獲發牌的虛擬資產交易平台名單」，列出由 2024 年 

6 月  1 日起被當作獲發牌的虛擬資產交易平台名稱；及 

 基於公眾要求發布的「虛擬資產交易平台申請者名單」1。

 

 證監會亦發布了一份可疑虛擬資產交易平台的專門名單，幫助投

資者更容易辨識在港營運的可疑平台，並提高警惕。 

 

 投委會於 2023 年 10 月 6 日推出 Facebook 專訪節目「虛擬資產交

易監管知多啲」，由財經事務及庫務局和證監會講解虛擬資產交易

平台監管制度的要點及投資者保障措施，以及討論投資虛擬資產

應注意的事項。證監會及投委會於網上推廣訪問視頻及精華片段，

讓更多市民了解相關教育資訊。 

 

 投委會於 2023 年 10 月 11 日舉辦記者會，公布投委會委託香港理

工大學進行的「虛擬資產投資者行為研究調查」結果，以及「2023

年零售投資者調查」有關虛擬資產投資者的數據，討論虛擬資產的

投資者心態與行為，及藉此提倡投資三部曲：(1) 提高警覺，保護

自己的財產；(2) 投資前要先了解有關產品的特性和風險，以選擇

適合自己的投資產品；(3) 謹慎投資並檢視和反思自己的投資行為

和態度。 

 

 證監會於 2023 年  10 月  23 日於商業電台推出為期四週的廣告，

提醒公眾有關無牌平台的風險及對金融詐騙保持警惕。 

 

                                                      
1 此名單上申請者的名稱可能由於某些原因被移除，例如資料提供不完備或申請被拒絕

或撤回。 

https://www.facebook.com/events/958516218582027
https://www.facebook.com/events/958516218582027
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 投委會更新了《虛擬資產交易平台新監管制度》懶人包，清楚列明

持牌平台目前提供零售投資者買賣的虛擬資產。 

 

 證監會已於 2023 年 11 月 28 日內推出 42 輛巴士巴士車身廣告(為

期六星期)及網上宣傳，務求從多方面提升公眾對相關風險的認知。

此外，證監會正與香港電台合作，於 2024 年 1 月推出一套四集的

電視劇系列，向公眾警示金融詐騙者常用的手法。 

https://www.ifec.org.hk/web/tc/blog/2023/07/vatp-regime-at-a-glance.page
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