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立法會 X X X 號文件

2 0 2 3 年 2 月 1 4 日

討論文件  

立法會食物安全及環境衞生事務委員會

指定新魚類養殖區及設立深海網箱  

目的

本文件旨在向委員簡介在黃竹角海、外塔門、大鵬灣 和

蒲台 (東南 )指定新魚類養殖區的籌備工作進展，並就建議在

新 魚 類 養 殖 區 採 用 深 海 網 箱 以 增 加 本 地 海 魚 養 殖 產 量 及 產

值，徵詢委員意見。  

背景

2 .  行政長官在《 2 0 2 2 年施政報告》中宣布，環境及生態局

會與漁農業界攜手制訂「漁農業可持續發展藍圖」，推動業

界升級轉型、邁向現代化和持續發展。其中，為進一步推動

及協助漁民轉型至現代化和可持續漁業作業模式，同時保護

海洋資源，漁農自然護理署 (漁護署 )計 劃於 2 0 2 3 年內指定

四個地點為新魚類養殖區，並分階段提供數個配備現 代化海
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產養殖設備的新式鋼鐵桁架 網箱 1或其他類型的深海網箱 2，

出租予養魚戶進行深海網箱養殖，以降低啟動成本。透過推

行有關措施，我們預期本地海魚養殖產量可在五年內增加一

倍。  

3 .  目前，本地的海產養殖業僅限於在有天然屏障的水域內

以傳統魚排進行小規模作業，而深海網箱養殖則是內地以至

全球可持續漁業發展的趨勢。漁護署於 2 0 2 1 年在東龍洲魚

類 養 殖 區 設 立 備 有 鋼 鐵 桁 架 網 箱 的 現 代 化 海 產 養 殖 示 範 場

(示範場 ) 3，以引領本地海產養殖業界採用現代化和可持續的

作業模式，並提供基礎設施作實地培訓。示範場的海魚養殖

試 驗 結 果 顯 示 深 海 網 箱 中 養 殖 魚 類 的 生 長 速 率 較 傳 統 的 近

岸魚排養殖快約三分之一，存活率更超逾 9 5 %。以示範場內

鋼鐵桁架網箱約 2 5  年的設計使用期及每年為一個養殖周期

計算，在扣除魚苗、飼料及人手等支出後，採用鋼鐵桁架網

箱作海魚養殖的估算回本年期最快大約為 5 年。我們認為在

新 魚 類 養 殖 區 採 用 鋼 鐵 桁 架 網 箱 或 其 他 類 型 的 深 海 網 箱 在

技術上和經濟上均可行，亦是本地海產養殖業的未來發展路

向。  

                                                      
1  鋼 鐵 桁 架 網 箱 是 其 中 一 種 深 海 網 箱 ， 以 整 合 的 鋼 結 構 構 建 魚 類 養

殖 範 圍 ， 桁 架 上 設 有 工 作 空 間 及 配 備 水 產 養 殖 設 備 ， 並 可 通 過 控

制 水 位 使 網 箱 升 出 海 面 或 半 潛 於 海 中 ， 以 配 合 養 殖 場 的 運 作 。  

2  其 他 類 型 的 深 海 網 箱 包 括 不 同 種 類 的 高 密 度 聚 乙 烯 浮 箱 ， 體 積 較

鋼 鐵 桁 架 網 箱 小 ， 並 須 加 建 浮 動 平 台 以 支 援 日 常 的 水 產 養 殖 作 業

需 要 。 內 地 近 年 已 廣 泛 應 用 此 類 型 的 深 海 網 箱 以 提 升 海 魚 養 殖 產

量 。  

3  示 範 場 也 是 技 術 轉 移 中 心 ， 在 漁 業 持 續 發 展 基 金 的 資 助 下 ， 香 港

理 工 大 學 正 在 示 範 場 進 行 推 廣 海 產 養 殖 現 代 化 和 可 持 續 發 展 的 培

訓 計 劃 ， 為 傳 統 養 魚 戶 和 有 意 投 身 養 殖 業 的 人 士 實 地 提 供 實 習 訓

練 和 講 解 。  
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指定新魚類養殖區  

4 .  全港現時共有 2 6 個魚類養殖區，大部分位於近岸水域，

佔海域總面積為 2 0 9  公頃。為進一步推動本地水產養殖業發

展深海網箱養殖和協助捕撈漁民轉型至可持續作業模式，漁

護署委託 顧問進 行研究 4，並正按 照顧問研 究的建 議 準備在

黃竹角海、外塔門、大鵬灣和蒲台 (東南 )指定四個總面積約

5 9 0  公頃的新魚類養殖區。有別於現有魚類養殖區 中採用的

傳統魚排，這些新魚類養殖區將設於水流較佳的開放水域，

並會採用深海網箱養殖，配合現代化水產養殖技術模式，例

如使用高度抗風浪的鋼鐵桁架網箱或高密度聚乙烯網箱、自

動化投餌及實時監控系統等。四個建議地點及現有魚類養殖

區的位置載於附件。  

5 .  就該四個新魚類養殖區所進行的法定環境影響評估 (環

評 )研究已進入最後階段。 漁護署及顧問已在進行環評 程序

期間諮詢相關持份者，包括主要漁業協會、養魚戶、鄉事委

員會代表和環保團體代表等。他們均對指定新魚類養殖區表

示支持，並就其管理方式提供意見。如環評報告獲環境諮詢

委員會通過，我們預期該四個新魚類養殖區的環境許可證可

於  2 0 2 3 年上半年度批出。  

6 .  目前，漁護署署長已根據《海魚養殖條例》 (第 3 5 3 章 )

指定 2 6 個魚類養殖區，以供從事魚類養殖用途，並在《魚

                                                      
4  顧 問 研 究 參 考 國 際 上 最 新 的 養 殖 方 法 ， 並 考 慮 在 外 海 水 域 採 用 更

為 先 進 養 殖 技 術 的 潛 力 及 一 系 列 的 評 估 準 則 (包 括 水 文 數 據、船 隻

航 道 的 範 圍 及 適 用 於 本 港 水 域 的 水 質 指 標 等 )，以 物 色 合 適 地 點 設

立 新 的 魚 類 養 殖 區 。  
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類養殖區 (指定 )令》 (第 3 5 3 B 章 )的附表及相關法例 5中劃定

這些魚類養殖區的水域範圍。就四個新的魚類養殖區，我們

將會修訂相關法例，在現有魚類養殖區名單中加入新的魚類

養殖區及其水域範圍，預計於 2 0 2 3  年第四季就法例修訂刊

憲及提交立法會省覽，進行「先訂立、後審議」的程序。  

新魚類養殖區的擬議管理方式  

7 .  經 考 慮 本 地 水 產 養 殖 業 的 作 業 模 式 和 中 國 水 產 科 學 研

究院南海水產研究所的建議後，漁護署計劃按循序漸進的方

式讓四個新魚類養殖區分階段投入運作，先開放在黃竹角海

和大鵬灣的魚類養殖區 (面積共約 4 3 5 公頃 )，待檢討該兩個

養殖區的運作情況後，漁護署會 開放位於外塔門和蒲台 (東

南 ) (面積共約 1 5 5 公頃 )的兩個養殖區。  

8 .  漁護署會根據《海魚養殖條例》 (第 3 5 3 章 )在新魚類養

殖區簽發魚類養殖牌照，並會就其運作訂明新的發牌條件 6，

以 確 保 在 新 魚 類 養 殖 區 進 行 的 海 魚 養 殖 作 業 能 達 至 預 期 目

的。為進一步推動業界升級轉型和可持續發展，漁護署在審

批牌照申請時會考慮多個因素，包括申請計劃能否協助捕撈

作業的漁民轉型或吸引新人入行等。  

                                                      
5  即《 船 舶 及 港 口 管 制 (範 圍 指 明 )公 告 》 (第 3 1 3 O 章 )及 《 水 質 指 標

聲 明 （ 大 鵬 灣 水 質 管 制 區 ）》 (第 3 5 8 U 章 )。  

6  這 些 條 件 包 括 但 不 限 於 持 牌 人 須 達 到 特 定 的 表 現 指 標 ， 例 如 養 魚

產 量 ； 須 保 持 養 魚 場 狀 況 良 好 ； 須 參 加 漁 護 署 設 立 的 優 質 養 魚 場

計 劃 ； 以 及 須 使 用 較 環 保 的 顆 粒 魚 糧 而 非 雜 魚 。 持 牌 人 如 違 反 發

牌 條 件 ， 可 遭 取 消 牌 照 。  
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9 .  漁 護 署 會 在 諮 詢 業 界 的 意 見 後 落 實 新 魚 類 養 殖 區 的 運

作及管理細節，預計第一批新牌照最早可於 2 0 2 4  年第一季

簽發，養魚戶將可陸續開始建造魚場及投入營運。  

於新養殖區採用深海網箱  

1 0 .  有別於過往以傳統魚排進行小規模作業的運作模式，我

們希望可推動漁民在新魚類養殖區以集約化的模式營運，採

用可持續和更環保的作業模式，並使用專為水流和風力較強

的 水 域 而 設 的 鋼 鐵 桁 架 網 箱 或 其 他 類 型 的 深 海 網 箱 作 海 上

養殖。參考示範場的經驗，設立達致規模經濟的 鋼鐵桁架網

箱涉及較高的初期資本投資。漁護署已邀請中國水產科學研

究院南海水產研究所擬備規劃方案，務求採用最有效的鋼鐵

桁架網箱和其他類型的深海網箱組合，充分發揮新魚類養殖

區的生產潛力。  

1 1 .  為降低漁民 (特別是捕撈作業漁民轉型 )的 啟動成本，政

府 計 劃 在 新 魚 類 養 殖 區 的 合 適 地 點 設 置 數 個 現 代 化 鋼 鐵 桁

架網箱和其他類型的深海網箱供漁民團體／組織租用。政府

現階段計劃採購兩組鋼鐵桁架網箱 (每組造價約為 2 , 5 0 0  萬

元 )，以及三組高密度聚乙烯深海網箱 (每組造價約為 2 0 0  萬

元 )連一組支援作業的浮動平台 (造價約為 1 , 8 0 0  萬元 )。整個

項目非經常開支合共約為 7 , 4 0 0  萬元，預計約三年內完成 7；

用於維修保養、服務合約等的經常開支每年約為 5 0 0  萬元，

漁護署會以現有資源應付有關支出。由政府採購的深海網箱

                                                      
7  2 0 2 3 - 2 4 年 度 、 2 0 2 4 - 2 5 年 度 及 2 0 2 5 - 2 6 年 度 的 估 計 現 金 流 量 分 別

約 為 1 , 4 0 0 萬 元 、 5 , 7 0 0 萬 元 及 3 0 0 萬 元 。  
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及相關設備預期最快約在 2 0 2 4 年底付運到港，並可於 2 0 2 5

年上半年起出租予漁民團體進行養殖操作。  

1 2 .  漁民或漁業團體亦可尋求其他模式的財政資源，包括私

人投資及向漁業持續發展基金申請資助等，在新魚類養殖區

發展鋼鐵桁架網箱或其他類型的深海網箱養殖。  

徵詢意見  

1 3 .  請 委 員 就 本 文 件 的 內 容 發 表 意 見 。 如 委 員 支 持 上 述 建

議，我們會按照既定程序就採購深海網箱及相關設備尋求立

法會批准撥款。  

 

環境及生態局  

漁農自然護理署  

2 023 年 2 月  

 



 

建議設立的四個魚類養殖區和現有魚類養殖區的位置圖 

註:上述魚類養殖區的排序與《魚類養殖區(指定)令》(第 353B 章)的附表一致。當中 3 個魚類養殖區於 1990 年代相繼被廢除。 

已廢除的魚類養殖區包括：田下灣(19)；大鴉洲(23)及東涌(27)。 

附件 
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