
2023 年 11 月 21 日  
討論文件

立法會人力事務委員會

2023 年《施政報告》 
政府鼓勵生育的政策措施

目的

本文件介紹 2023 年《施政報告》中政府就鼓勵生育

方面的主要政策措施，並就有關措施聽取委員的意見。

背景

2. 生育率下跌是全球所有國家或地方都要面對的事實，

香港也不例外。香港出生率持續處於低水平，在 2022 年下跌

到 0.9 的低點。同時，香港是全球最長壽的地區之一，65 歲

及以上長者佔全港人口比例，將在未來十年內由兩成攀升至

近三分之一。

3. 2023 年《施政報告》以組合拳的方式，公布了一系列

鼓勵生育措施，以營造一個有利生育的環境，向社會發出一

個強烈信息，就是政府是鼓勵市民生育嬰兒，以逆轉本港生

育率低迷的情況，為長遠經濟發展提供所需人力，以及緩減

人口老化的問題。

主要施政措施

新生嬰兒獎勵金

4. 首先，政府會向合資格的父母，就每名合資格的嬰兒

給予二萬元的現金獎勵，計劃為期三年。嬰兒必須於 2023 年
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10 月 25 日至 2026 年 10 月 24 日期間在香港出生；而父母其

中一方必須在遞交申請時，是香港永久性居民。父母應於嬰

兒出生 42 日內，在為嬰兒辦理出生登記時申請獎勵金；如未

能的話，也要在嬰兒出生當天起計 6 個曆月之內親身前往出

生登記處辦理或在網上提交申請。此外，有關申請必須由父

或母提交，即申請者不能授權他人代為申請或收取獎勵金。 
 
5. 申領獎勵金只需提供很簡單的資料，包括：父或母以

個人名義開設的本地銀行戶口的持有人姓名、戶口號碼，以

及可接收短訊的本地聯絡電話號碼。獎勵金會過戶到成功申

請者的指定銀行戶口，庫務署亦會向收款人發送放款短訊。 
 
6. 如上文所述，計劃為期三年，2023-24 年度五個餘月

的預計開支約為 2.71 億元。我們稍後會向立法會財務委員會

申請開立一個非經常性開支項目，以及 2023-24 年度預計所

需的 2.71 億元撥款。如獲批准，我們可於 2024 年第一季開

始發放獎勵金。其後收到的申請，如符合資格和填寫的銀行

資料正確，獎勵金會在兩至三星期後發放。 

 
提高與居所有關的稅項扣除最高限額 
 
7. 納稅人如因應家庭成員數目增加而在香港購買或租

住面積較大的住宅單位，負擔的按揭供款（包括居所貸款利

息）或租金會因而上升。為支援有新生嬰兒的家庭，政府提

出由 2024/25 課稅年度起，薪俸稅和個人入息課稅的納稅人

如與在今年 10 月 25 日或之後首個出生的子女同住，其「居

所貸款利息扣除」或「住宅租金稅項扣除」的最高限額，將

由 10 萬元提高兩成至 12 萬元，直至該名同住子女滿 18 歲

為止。 
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資助出售單位優先安排 
 
8. 為增加有新生嬰兒家庭成功購買資助出售單位的機

會，香港房屋委員會(房委會)會推行「家有初生優先選樓計

劃」(「選樓計劃」)。由下一期(即 2024 年)推出的「居者有

其屋計劃」(居屋)銷售計劃開始，在每次銷售「綠表置居計

劃」及居屋單位時，預留部份單位配額，讓有新生嬰兒的家

庭抽籤及優先選樓。有嬰兒於 2023 年 10 月 25 日或之後出

生的家庭申請者，均可獲得有關待遇，直至該名子女年滿三

歲為止。 
 
9. 在現行安排下，房委會會預留 30%推售單位予「家有

長者優先選樓計劃」合資格申請者作抽籤選購。在新安排下，

房委會會預留多 10%(即合共 40%)的單位予「家有長者優先

選樓計劃」以及「選樓計劃」的申請者抽籤選購。有關申請

者即使未能成功透過優先選樓計劃選購單位，他們亦可繼續

與其他一般家庭申請者一同抽籤購買單位。 
 
10. 在選樓時，「選樓計劃」及「家有長者優先選樓計劃」

下的成功申請者將可以獲得相同的優先選樓待遇，先於一般

的家庭申請者和一人申請者選購單位。 
 
公共租住房屋（公屋）優先安排 
 
11. 在公屋編配方面，房委會將推出「家有初生優先配

屋計劃」，凡於 2023 年 10 月 25 日或之後有嬰兒出生的家庭，

其公屋申請可縮減一年的輪候時間。有關安排將於 2024 年 4
月起生效。房委會會將符合資格的申請提前 12 個月處理，有

關公屋申請者的輪候時間會因而縮短，申請者須於新生嬰兒

未滿一歲前登記。 
 
12. 政府會細化以上兩個「家有初生」計劃的詳細安排，

並在落實計劃前尋求房委會通過。 
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支援輔助生育 
 
13. 不少夫婦因醫學理由需要使用輔助生育科技方可達

成生育願望，為配合政府鼓勵生育的政策，醫務衞生局會提

供協助，包括 — 
 
(i) 增加公營輔助生育服務名額 — 醫院管理局（醫管局）

將在未來五年（即 2024-25 至 2028-29 年度），逐步

增加體外受精治療的輔助生育服務名額，由現時每年

1 100 個增加超過六成至每年 1 800 個，並加強培訓

相關專業人員；及 
 

(ii) 輔助生育稅項扣除 — 2024-25 課稅年度起，政府將

在薪俸稅和個人入息課稅下，設立每年最多 10 萬元

輔助生育服務稅項扣除，減輕相關夫婦的財政負擔。

政府鼓勵市民把握最佳育齡期及盡早生育，增加成功

機會並減低孕婦和胎兒的風險。政府正制定輔助生育

服務合資格扣稅的開支範圍，有關措施的目的是協助

有生育困難的夫婦，因此不會適用於或會延遲生育決

定的服務，例如非基於醫學理由而冷凍配子。 
 
支援在職家庭育兒 
 
14. 勞工及福利局會加強支援在職家庭育兒，同時釋放

家庭勞動力。措施包括： 
 
(i) 增加在職家庭津貼 — 政府將由 2024 年 4 月申領月

份起，劃一增加在職家庭津貼（職津）計劃下住戶及

兒童津貼金額 15%，所有領取職津的家庭均可受惠。

以一個育有兩名合資格兒童的四人住戶為例，可領取

的職津最高金額將由現時每月 4,200 元增加至每月

4,830 元。職津計劃為育有子女的相關家庭提供額外
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津貼，增加職津金額有助進一步紓緩基層在職家庭的

負擔； 
 

(ii) 增加幼兒中心名額和津貼 — 明年起於三年內，分階

段增設十所資助獨立幼兒中心，提供額外近 900 個日

間幼兒照顧服務名額。明年 4 月起，「幼兒中心家長

津貼」由每月最多 600 元提高至 1,000 元，適用於所

有受政府資助的獨立幼兒中心及附設於幼稚園的幼

兒中心。社會福利署（社署）亦會就私人機構開辦幼

兒中心的註冊申請提供資訊和協助，鼓勵他們為僱員

提供幼兒照顧支援； 
 
(iii) 推展學前兒童課餘託管服務至全港 — 明年起於三

年內，分階段擴展學前兒童課餘託管服務至全港各 
區。參與計劃的中心由 16 所增加至 28 所，服務名額

則由約 670 個增加至近 1 200 個； 
 
(iv) 加強「社區保姆」服務 — 為吸引更多人加入「鄰里

支援幼兒照顧計劃」，明年 4 月起增加「社區保姆」

目前劃一為每小時 25 元的服務獎勵金。照顧零至三

歲嬰幼兒或有特殊學習需要兒童的服務獎勵金將上

調超過一倍至每小時 60 元；照顧三至九歲兒童，則

上調六成至每小時 40 元。明年第四季起，服務名額

增加一倍至約 2 000 個，受惠兒童會增加約一倍至

20 000 人；以及 
 
(v) 在校課後託管服務計劃 — 2023/24 學年推行在校課

後託管服務計劃，讓有需要的小學生可在課後留校接

受託管及學習支援，方便家長外出工作，單親家庭亦

可受惠。計劃試行一年後檢討，試行期間會在有較多

目標學童地區的約 50間小學推行，由學校提供場地、

非政府機構營辦，將惠及 3 000 名學生。 
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促進家庭教育 
 
15. 培育子女可能為父母帶來新挑戰，包括子女教育和

夫妻關係。民政及青年事務局(民青局)及家庭議會將在 2024
年下半年，推出一項為期五年的全新家庭教育推廣計劃，每

年的資助金額為 800 萬元，用以資助民間推行非牟利的家庭

教育項目，如親子教育、維繫家庭關係及其他與婚姻有關的

題目。民青局稍後會在諮詢家庭議會後擬定新計劃的細節。 
 
總結  
 
16. 請委員備悉上述鼓勵生育的施政措施，包括第 4 至 6
段所述的新生嬰兒獎勵金，並提供意見。 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
政務司司長私人辦公室  
財經事務及庫務局庫務科  
醫務衞生局  
房屋局  
勞工及福利局  
保安局  
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