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立法會CB(4)100/2023(05)號文件  

檔號：CB4/PL/TP 

交通事務委員會

2023年2月17日舉行的會議  

有關改善碼頭計劃的最新背景資料簡介

目的

本文件提供有關改善碼頭計劃的最新背景資料，並概

述立法會議員過往討論此議題時所提出的主要意見及關注事

項。

背景

公共碼頭

2. 根據政府當局於 2018年 7月提供的資料 1，本港現時有

117個由政府負責興建、維修及管理的公共碼頭 2。公共碼頭不

但為倚靠船隻作為主要交通工具的偏遠村落提供服務，以及支

援漁民作業的需要，在有需要時亦方便當局執行搜救任務。儘

管政府一直為公共碼頭進行定期檢查及維修，以確保其結構完

整，部分位於偏遠地方的公共碼頭已使用多年，並出現老化問

題 3，或未能配合現時的需要。

1 立法會 CB(1)1242/17-18(02)號文件  
2 除了由政府負責興建、維修及管理的碼頭外，現時亦有數個由當地

村民興建予公眾使用的碼頭，該等碼頭並非由政府負責維修及管

理。
3 據政府當局所述，部分位於偏遠地方的碼頭於 50 多年前興建。雖

然使用這些舊碼頭並不會對公眾構成明顯或即時危險，為應對這

些碼頭老化的情況，當局須採取各種措施，例如加建臨時支架承托

現有結構，以及加強檢查和維修相關碼頭的頻率。
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改善碼頭計劃  
 
3.  改善碼頭計劃是2017年施政報告中提出的一項新的政
策措施，計劃旨在改善多個位於偏遠地區的公共碼頭，以利便

市民前往各郊遊地點及自然遺產。改善碼頭計劃亦回應該區居

民的訴求，滿足須倚靠海上交通出入偏遠村落的村民和漁民作

業的基本需要。  
 
4.  政府當局已成立改善碼頭計劃委員會 4，以審視不同部

門所接獲，有關改善新界及離島公共碼頭的建議，並在全盤考

慮多項因素 5 後，就計劃下的改善碼頭項目訂定優先次序。改
善碼頭計劃委員會已建議於計劃的第一階段開展 10個擬議的
改善碼頭項目。基於公眾的支持，政府當局已提前推出第二階

段的計劃，以改善另外13個公共碼頭。該等改善碼頭項目的相
關資料載列於附錄 I。  
 
 
議員提出的主要意見及關注事項  
 
5.  議員曾分別於 2019年 5月 17日的交通事務委員會會議
和2018年7月18日及2021年3月23日的發展事務委員會會議上，
討論有關推行改善碼頭計劃的事宜。下文各段綜述議員在上述

兩個事務委員會的會議上提出的主要意見和關注事項。  
 
推行改善碼頭計劃  
 
6.  在2019年5月17日的交通事務委員會會議上，議員促請
政府當局加快推行改善碼頭工程，並將更多偏遠的公共碼頭納

入該計劃內，以利便公眾前往該等地區。有議員促請政府當局

考慮建造更多公共碼頭，以照顧須依賴碼頭前往市區的偏遠地

區村民的基本需要。  

                                                 
4 在相關政策局和部門協作下，發展局牽頭成立改善碼頭計劃委員

會，其成員包括漁農自然護理署、環境局 (現時的環境及生態局 )/
環境保護署、民政事務總署、土木工程拓展署、旅遊事務署及運輸

署。在有需要時，改善碼頭計劃委員會亦會邀請運輸及房屋局 (現
時的運輸及物流局 )、財經事務及庫務局和海事處的代表為委員會
提供意見。  

5 該等考慮因素包括有關結構及公共安全的關注、是否容易從碼頭

到達附近的郊遊和自然遺產景點、碼頭的使用量、是否有其他可替

代的交通工具、當區居民及地區的訴求，以及技術可行性。  
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7.  政府當局表示，建議在第一階段的改善碼頭計劃下進

行的大部分碼頭項目的技術研究已大致接近完成。當局正逐步

就該等碼頭項目的初步設計諮詢有關區議會和持份者。政府當

局會着手進行該等碼頭項目的詳細設計工作，並會妥為完成相

關法定程序。發展局會因應第一階段改善碼頭計劃的成效及從

中汲取的經驗，考慮在下一階段的改善碼頭計劃推展更多碼頭

項目的可行性。  
 
公共碼頭的管理  
 
8.  議員在 2019年 5月 17日的交通事務委員會會議上問及
南丫島北角碼頭於改善工程完成後的管理事宜。政府當局回應

時表示，當局會承擔該碼頭的管理和維修工作。公共碼頭的日

常管理職務將由運輸署負責統籌，並由相關政府部門按其職責

範疇執行。就管理公共碼頭的建議而言，運輸署會按需要與相

關政府部門聯繫，以便作出跟進及回應。  
 
提供附屬設施  
 
9.  在2018年7月18日的發展事務委員會會議上，議員對當
局推行改善碼頭計劃表示支持，並詢問擬議的改善工程會否包

括興建公廁及售票處等附屬設施，以及改善電訊基建、通往碼

頭的道路及碼頭清潔狀況。有議員關注到，在工程進行期間，

現有的碼頭需否暫時關閉。  
 
10.  政府當局表示，土木工程拓展署正積極就第一階段改

善碼頭計劃下的改善碼頭項目進行顧問研究，包括評估在公共

碼頭提供輔助設施的需要和可行性，例如安裝電子顯示板，飲

水機，GovWiFi服務和無障礙通道設施；以及探討在公共碼頭
附近進行其他改善工程的需要和可行性，例如增設路燈，修復

連接碼頭的現有行人路，以及興建公廁和售票處等。政府當局

會考慮在進行工程期間設置臨時碼頭，以盡量避免干擾碼頭的

運作。  
 
使用太陽能電池板  
 
11.  議員亦關注到太陽能電池板的安裝費及可產生的電

量，以及透過太陽能電池板產生的電力可否應付相關碼頭的日

常運作需求。政府當局就此回應時表示，當局會在每個碼頭安
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裝18塊太陽能電池板。在陽光普照的日子，在每個碼頭每天合
共可產生10千瓦小時的電力。由於當局預計每個碼頭每天的耗
電量約為8千瓦小時，相關太陽能電池板系統將可產生足夠電
力應付碼頭的運作需要。  
 
改善碼頭計劃的建造和設計  
 
12.  就當局於荔枝莊碼頭的設計上提供一個浮動平台，以

方便船隻停泊及加強乘客安全的事宜，有議員詢問其他改善碼

頭計劃項目會否採取相同的設計。政府當局表示，提供浮動平

台是在改善碼頭計劃下引入的一項新措施，海面風浪較大的位

置較為不適合設置這些浮動平台。視乎地理位置是否合適及當

區居民的意見，政府當局會考慮在日後的改善碼頭項目提供浮

動平台。  
 
13.  有議員詢問，在改善碼頭工程的施工階段會否提供臨

時碼頭，以維持街渡渡輪服務及供其他船隻使用。政府當局回

應時表示，當局會在改善碼頭計劃的施工階段興建人工浮島，

以應付船隻的停泊需要，例如會在接近滘西村碼頭和荔枝莊碼

頭的沿岸地方興建人工浮島，以用作臨時碼頭。政府當局補充，

南丫島北角碼頭正使用一個臨時人工浮島，並證實該方法可應

付需要。  
 
就改善碼頭項目訂定優先次序  
 
14.  有議員質疑，現時居於荔枝窩、深涌、荔枝莊及二澳

等偏遠地區的村民數目甚少，當局有何理據把上述地點的碼頭

納入第一階段的改善碼頭計劃內。政府當局強調，在評估將會

納入第一階段的改善碼頭項目及就項目訂定優先次序時，改善

碼頭計劃委員會已全盤考慮多項因素，當中包括：結構及有關

公共安全的關注、是否容易到達附近的郊遊和自然遺產景點、

碼頭使用量、是否有其他可替代的交通工具、當區居民及地區

的訴求及技術可行性。  
 
改善碼頭計劃委員會的成員  
 
15.  有議員察悉，改善碼頭計劃委員會的成員當中沒有村

代表。他們關注到，考慮有關改善公共碼頭的建議及就改善碼

頭項目訂定優先次序時，改善碼頭計劃委員會可能會忽視區內

村民的需要。他們亦質疑，為何改善碼頭計劃委員會的成員只



- 5  -

包括來自政府部門的官員，卻沒有來自主要建造業專業團體的

代表。議員認為，政府當局應就在改善碼頭計劃下個別公共碼

頭所需進行的改善工程，諮詢相關持份者 (例如村民、各區議
會及渡輪服務營運者 )的意見。  

16. 政府當局表示，改善碼頭計劃委員會包括來自各政策

局及部門 (包括環境保護署及民政事務總署 )的代表。各政策局
及部門的參與，有助改善碼頭計劃委員會在全盤參考多項因素

(包括但不限於當區居民及各區的訴求 )後，評估改善碼頭項目
及就有關項目訂定優先次序。政府當局亦歡迎建造業專業團體

就推行改善碼頭計劃提出意見。政府當局表示，在諮詢持份者

方面，自2017年以來，當局已就將會在改善碼頭計劃下進行的
改善工程徵詢各相關區議會、渡輪服務營運者及村代表的意

見。

最新情況

17. 政府當局建議在 2023年 2月 17日舉行的交通事務委員
會會議上，向委員簡介榕樹灣渡輪碼頭及坪洲渡輪碼頭的改善

工程計劃。

相關文件

18. 相關文件一覽表載於附錄 II。

立法會秘書處

議會事務部4 
2023年2月13日 



附錄 I 
第一階段及第二階段改善碼頭計劃下的擬議改善碼頭項目

第一階段 (以黃色標示 )：  

(1) 北角碼頭 (6) 石仔灣碼頭
(2) 滘西村碼頭 (7) 二澳碼頭
(3) 荔枝莊碼頭 (8) 榕樹灣公眾碼頭
(4) 糧船灣碼頭 (9) 荔枝窩碼頭
(5) 深涌碼頭 (10) 東平洲公眾碼頭

第二階段 (以紅色標示 )：  

(1) 馬灣涌碼頭 (8) 大澳公眾碼頭
(2) 三門仔村碼頭 (9) 馬料水渡輪碼頭
(3) 鴨洲公眾碼頭 (10) 麻南笏碼頭
(4) 萬角咀碼頭 (11) 鹽田梓碼頭
(5) 坪洲公眾碼頭 (12) 塔門碼頭
(6) 長洲西灣碼頭 (13) 榕樹澳
(7) 索罟灣二號碼頭

(資料來源：土木工程拓展署的網站 )

註：
• 北角碼頭(第一階段(1))的建造工程已於2020年4月動工。滘西村碼頭和荔枝

莊碼頭(第一階段(2)及(3))的設計工作已大致完成。第一階段下其餘碼頭的設
計工作正全速進行。

• 第二階段項目相關的工程可行性研究已於2021年年中陸續展開。

https://www.cedd.gov.hk/tc/topics-in-focus/index-id-32.html


附錄 II 

相關文件一覽表

會議日期 會議 會議紀要/文件 立法會文件編號

20.1.2017 交通

事務委員會

政府當局就 2017年施
政報告及施政綱領所

載運輸及房屋局在運

輸方面的施政措施提

供的文件

CB(4)413/16-17(03) 

會議紀要 CB(4)1465/16-17 

政府當局就說明改善

碼頭計劃涵蓋的 10個
公共碼頭的名稱和地

點，以及擬進行的改善

工程詳情提交的補充

資料 (跟進文件 ) 

CB(4)1392/17-18(01) 

18.7.2018 發展

事務委員會

政府當局就改善碼頭

計劃提供的文件

CB(1)1242/17-18(02) 

會議紀要 CB(1)1431/17-18 

政府當局就改善碼頭

計劃提交的文件 (跟進
文件 ) 

CB(1)76/18-19(01) 

17.5.2019 交通

事務委員會

政府當局就 051TF號工
程計劃  —  重建南丫島
北角碼頭提供的文件

CB(4)850/18-19(04) 

會議紀要 CB(4)1230/18-19 

政府當局就改善碼頭

計劃提交的文件 (跟進
文件 ) 

CB(4)960/18-19(01) 

27.11.2019 
4.12.2019 

工務 政府當局就 51TF號工 PWSC(2019-20)21 

https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/tp/papers/tp20170120cb4-413-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/tp/minutes/tp20170120.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/tp/papers/tp20170120cb4-1392-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20180718cb1-1242-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/minutes/dev20180718.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20180718cb1-76-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/tp/papers/tp20190517cb4-850-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/tp/minutes/tp20190517.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/tp/papers/tp20190517cb4-960-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/pwsc/papers/p19-21c.pdf
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會議日期 會議 會議紀要/文件 立法會文件編號

小組委員會 程計劃  —  重建南丫島
北角碼頭提交的撥款

建議

會議紀要 PWSC57/19-20 

PWSC86/19-20 

23.3.2021 發展

事務委員會

政府當局就工務計劃

項目第 58TF號  —  滘西
村碼頭改善工程及工

務 計 劃 項 目 第 59TF
號  —  荔枝莊碼頭改善
工程提供的文件

CB(1)666/20-21(03) 

會議紀要 CB(1)1127/20-21 

立法會秘書處

議會事務部4 
2023年2月13日 

https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20191127.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20191204.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20210323cb1-666-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20210323.pdf

	未命名

