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房屋事務委員會  
 

2025年3月14日舉行的會議  
 

關於公共租住房屋入息和資產限額檢討  
的背景資料簡介  

 
目的  
 
.  本文件旨在就公共租住房屋 (“公屋 ”)入息和資產限額檢討
提供背景資料，並概述議員近年在相關委員會會議上就此課題提

出的意見和關注事項。  
 
 
背景 

 
2.  公屋申請人的資格根據公屋入息限額等因素釐定，有關限

額相當於租住與公屋相若的私人樓宇單位和應付其他非住屋開支

所需的住户入息。入息和資產低於所訂限額的住户，視為不能負擔

租住私人樓宇的低收入家庭，因而合資格租住公屋。 1 
 
3.  香港房屋委員會 (“房委會 ”)轄下資助房屋小組委員會
(“小組委員會 ”)每年 3月審議公屋的入息和資產限額，以切合當前
的社會經濟狀況。2024-2025年度不同人數住户的公屋入息和資產
限額 (2024年4月1日起生效 )載於房屋署網頁。 2 
 

                                                 
1 申請人亦須符合其他公屋申請資格。包括申請人及其家庭成員不能擁有

香港住宅物業；在編配單位時，申請表內必須有最少一半成員在香港住

滿 7年，而所有成員必須仍在港居住。  
 
2  根據 2024-2025年度的檢討結果，一人及四人家庭的公屋入息限額凍結
在當時水平，而二人、三人及五人或以上家庭的公屋入息限額則按檢討

結果上調。同時，所有家庭人數住户的公屋資產限額較 2023-2024年度
上升 3%。  

https://www.housingauthority.gov.hk/tc/flat-application/income-and-asset-limits/index.html
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4.  根據既定機制，公屋入息限額以住户開支作為計算基礎

(包括住屋開支和非住屋開支 )，加上相等於住户開支5%的備用金，
說明相關機制的圖表載於附錄1。至於公屋資產限額，則參照甲類
消費物價指數在過去一年之間的變動而調整。  
 
 
議員的意見及關注事項 

 
5.  議員在房屋事務委員會就此課題提出的主要意見及關注

事項綜述於下文各段。  
 
公屋入息限額檢討機制  
 
6.  議員認為，按照現行檢討機制計算所得的入息限額過低，

未能切實反映公屋申請人的住户開支。此外，舉例以言，賺取法定

最低工資的二人雙職家庭的每月入息，可能已超出二人家庭的入

息限額。為符合公屋入息限額準則，部分公屋申請人 (包括年輕人 )
或會選擇放棄工作、拒絕加薪或晉升。部分公屋租户為免在富户政

策下超出入息或資產限額而須遷出公屋，亦可能會選擇減少工作，

導致加劇香港人力不足的問題。因此，議員建議房委會優化公屋入

息限額檢討機制，並研究適度放寬公屋入息限額，以鼓勵低收入及

有能力的基層市民和青年積極工作。  
 
7.  政府當局表示，現行公屋入息限額檢討機制以住户開支為

基礎，並根據私人樓宇租金、甲類消費物價指數及名義工資指數變

動等數據每年更新。小組委員會亦會基於實際情況不時檢討現行

機制，例如於 2013年 2月決定引入名義工資指數變動作為入息因
素，以適時反映工資方面的變動。另一方面，為確保公營房屋資源

合理運用，房委會將收緊富户政策，提高富户額外租金及降低富户

入息限額。  
 
住户開支  
 
8.  議員指出，非住屋開支是計算住户開支的其中一個項目，

該項目是參照政府統計處 (“統計處 ”)進行的住户開支統計調查釐
定，而有關統計調查每5年更新一次。就此，他們關注房委會或會
低估香港住户的生活開支。議員詢問房委會在檢討公屋入息限額

時，會否考慮參考較近期的統計調查。他們亦問及當局有否考慮

法定最低工資的調整對公屋入息限額的影響。  
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9.  政府當局回覆，為反映入息在住户開支統計調查結果更新

前的變動，在現時的檢討機制下，非住屋開支除了以最近一期住户

開支統計調查作為參考外，亦會按甲類消費物價指數 (剔除住屋開
支 )的最新變動，或按統計處進行的勞工收入統計調查 3所錄得的名

義工資指數的變動作為入息因素，以較高者為準，從而進行調整。

由於名義工資指數涵蓋非管理/專業級職業組別，而這些職業組別

的人士最有可能申請公屋，因此名義工資指數變動是衡量公屋目

標群組的收入變動的合適標準。當局並表示，法定最低工資的任何

變動亦會反映於名義工資指數中。另一方面，住户開支是以住户而

非個人為基礎計算，亦並非根據住户成員的人數而倍數上升。因

此，公屋入息限額不應與以個人為基礎的法定最低工資作直接

比較。  
 
確定公屋申請人的資格  
 
10.  議員指出，由於輪候公屋需時，其間申請人可能因為其入

息或資產增加，而在詳細資格審查階段不符合申請公屋的資格。他

們建議政府當局在申請階段的中段時間更積極地識別及剔除不再

符合資格申請公屋的申請人，縮短輪候隊伍。議員又建議房委會考

慮要求公屋申請人透過房委會的資訊系統，定期更新入息和資產

等資料，以簡化房委會的查核程序。  
 
11.  政府當局表示，申請人在提交公屋申請後，如入息和資產

變動影響其申請資格，有責任通知房委會/房屋署。房委會/房屋署

除會初步審核申請，亦會在申請階段的中段時間抽查申請人的

申請資格，特別是對配額及計分制下非長者一人申請者進行抽查，

而過往約半數被查核的配額及計分制下的申請人被取消申請。在

詳細審查階段，房委會 /房屋署會與申請人及其家庭成員會面，

確定資格。在編配單位前，又會隨機核實成功申請人的入息和資產

狀況。當局將按風險為本的方法進行中期查核，提高審查成效。  
 

加快公屋單位流轉的措施  
 
12.  議員認為，香港的房屋階梯未有充分發展，導致公屋單位

的輪候隊伍長及公屋的流轉率低。他們要求當局檢討香港房屋供

應的結構，從而找出加快公屋單位流轉的方法。  
 

                                                 
3  勞工收入統計調查的摘要統計數字收錄於統計處每年 3月、 6月、 9月和

12月出版的《工資及薪金總額按季統計報告》內。  
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13.  政府當局表示，房委會近年加強打擊濫用公屋，在

2022-2023至 2023-2024年度，共收回 5 000個被濫用和違反租約或
房屋政策的公屋單位，等同興建一條中型屋邨。房委會亦於2025年
1月推出 “善用公屋資源獎勵 ”計劃，以期找出更多濫用個案。此外，
當局將就《房屋條例》 (第 283章 )及其附屬法例提出修訂建議，以
加強對濫用公屋資源的執法工作。  
 
14.  政 府 當 局 並 回 應 ， 未 來 10 年 ( 即 2025-2026 至
2034-2035年度 )的總房屋供應目標為 440 000個單位。按照公私營
房屋的70:30比例，公營及私營房屋的供應目標分別為308 000個單
位及132 000個單位。未來 5年 (即 2025-2026至 2029-2030年度 )，總
體公營房屋供應量將達189 000伙 (包括傳統公屋、簡約公屋、綠置
居和居屋單位 )，當中房委會的其他資助出售單位的供應量約為
45 000個單位。隨着未來房屋供應持續增加，當局預計可為不同
收入家庭提供適切的房屋。  
 
 

立法會質詢  
 
15. 議員近年在立法會會議上，曾提出有關公屋入息和資產限額

的質詢。相關質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄2。  
 
 

相關文件 

 
16.  相關文件一覽表載於附錄2。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年3月7日



 
附錄1 

 
 

釐定公共租住房屋入息限額的機制  
 

 
資料來源：立法會CB(1)278/2024(03)號文件  
 
 
 

https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hg/papers/hg20240312cb1-278-3-c.pdf


附錄2 
 

公共租住房屋入息和資產限額檢討  
 

相關文件一覽表  
 
委員會  

 
會議日期  

 
文件  

 
房屋事務  
委員會  

 

2021年3月1日  議程第 III項：2021-2022年度公共
租住房屋入息和資產限額檢討  
會議紀要  
跟進文件  
 

2022年2月28日* 
 

政府當局就 “2022-2023年度公共
租住房屋入息和資產限額檢討 ”
提供的文件  
 

2023年3月6日  
 

議程第 III項：2023-2024年度公共
租住房屋入息和資產限額檢討  
會議紀要  
跟進文件 (1) (2) 
 

2023年11月6日  
 

議程第 III項：房屋局局長就行政
長官2023年施政報告作出簡報  
會議紀要  
 

2024年3月11日* 
 

政府當局就 “2024-2025年度公共
租住房屋入息和資產限額檢討 ”
提供的文件  
 
跟進文件：吳秋北議員和郭偉强

議員提交的書面意見及政府當

局的回應  
 

*發出日期  
 
立法會會議  

 
文件  

2022年11月30日  第11項質詢：公共租住房屋單位的編配  
 

2023年3月22日  第18項質詢：改善勞工短缺的措施  
 

2023年10月18日  第 13項質詢：沒有申請公共租住房屋的 “劏房 ”
住户  
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/hg/agenda/hg20210301.htm
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/hg/minutes/hg20210301.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/hg/papers/hg20210301cb1-703-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/hg/papers/hgcb1-108-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hg/agenda/hg20230306.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hg/minutes/hg20230306.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hg/papers/hg20230306cb1-240-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hg/papers/hg20230306cb1-310-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hg/agenda/hg20231106.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hg/minutes/hg20231106.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hg/papers/hg20240312cb1-278-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hg/papers/hgcb1-364-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hg/papers/hgcb1-364-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20221130#35396
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230322#48998
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20231018#91059

