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總目45－消防處

分目001薪金





請各委員向財務委員會建議，由1998年4月1日起，在消防處開設下述常額職位－



2個副消防總長職位

	(一般紀律人員(指揮官級)薪級第1點)

	(95,350元至101,400元)





問題



	消防處處長需要額外的首長級人手支援，以推行有關提高本港消防安全的改善措施，以及應付新界西南部和大嶼山地區在管制和執行消防事務方面日益繁重和複雜的工作。





建議



2.	消防處處長建議開設兩個副消防總長常額職位(一般紀律人員(指揮官級)薪級第1點)，出任人員分別掌管即將在防火總區成立的專責小組及新界消防總區南區、西南區和機場消防隊，由1998年4月1日起生效。這項建議獲保安局局長支持。



�



理由



現行組織



3.	現時消防處轄下共有六個總區，即港島、九龍和新界三個消防行動總區、一個防火總區、一個總部總區和一個救護總區。消防行動總區、防火總區和總部總區各由一名消防總長(一般紀律人員(指揮官級)薪級第2點)掌管，每名消防總長都有一名副消防總長輔助。救護總區則由一名救護總長(一般紀律人員(指揮官級)薪級第2點)掌管。





加強防火總區的職能







附件1�4.	防火總區分為九個課╱區辦事處，負責全港一切防火事務，編制共有282個職位。防火總區的現行組織圖和每個課╱區辦事處的主要職責範圍載於附件1。��

5.	防火總區的現有副消防總長的工作量，在過去幾年已大幅增加。身為防火總區主管的唯一副手，他須協助消防總長監督整個防火總區的運作；制定和檢討危險品的管制和發牌政策；商業處所、安老院、食肆和公眾娛樂場所等地方的消防安全規管；加強社區防火教育；提高樓宇的消防安全標準，以及監督有關法例的執行。在1996年10月至1997年9月期間，防火總區共發出和續簽6 800個牌照、巡視116 000幢樓宇╱個場所、處理50 000宗投訴、審閱10 000份建築圖則、處理7 000宗違法個案和檢控，以及籌辦470個防火講座。與1995-96年度同期比較，防火總區這幾方面的工作量增加了39%。













附件2�6.	自嘉利大廈、新一代卡拉OK和美孚新相繼發生大火，釀成慘劇後，政府銳意推行一套改善消防安全的措施，包括加強現有立法和行政架構，以改善樓宇的消防安全設施、加強執法行動，以及提高樓宇管理組織和社區的消防安全意識。我們有需要在防火總區成立一個專責小組負責推行這些措施。建議的專責小組的主要職責範圍載於附件2。��



�



7.	鑑於專責小組的工作範圍極廣，而且工作性質複雜，我們認為小組有需要由一位首長級人員領導。這名人員必須對消防事務有豐富經驗和深切認識，並具備相關的管理經驗和技能。他須與決策局和有關部門聯絡，協助消防總長為建議的消防安全法例和發牌制度擬定準則和執行計劃，以及為社區參與計劃和執法行動制定策略和計劃。他亦是部門聯絡人，負責答覆決策局、市民和傳媒的查詢。



























附件3

至5�8.	由於防火總區的現有副消防總長的工作量已經過多，不能兼任專責小組成立後所帶來的額外職務，因此，我們建議在防火總區增設一個副消防總長職位，職銜定為防火總區副消防總長(2)。除負責指導和管理擬設的專責小組外，他還會分擔現有副消防總長(其職銜將改為防火總區副消防總長(1))的部分職務，這些職務包括提高訂明的商業處所的消防安全標準，以及加強消防設備課和通風系統課的巡查能力。增訂這些新職責，是因為新的《消防安全(商業處所)條例》已於1997年5月生效，而多層大樓的消防裝置和設備亦日益老化。增設防火總區副消防總長(2)的職位後，防火總區副消防總長(1)便可以全力集中管理防火總區總部、新建設課和特類建設課，以及監督防火總區三個區辦事處不斷增加的職務。防火總區副消防總長(1)的修訂職責說明和擬設的防火總區副消防總長(2)的職責說明，分別載於附件3和附件4。至於建議的防火總區組織圖，則載於附件5。��



加強新界消防總區的職能



9.	消防處設有港島、九龍和新界三個行動總區。按所服務的人口和覆蓋範圍計算，新界總區是最大的總區。現時，新界消防總區由一名消防總長掌管，而他則由一名副消防總長輔助。這個總區轄下設有四個行動區、27間消防局和約1 800個紀律人員職位。與1979年新界總區副消防總長一職開設時相比，新界消防總區的編制幾乎增加了一倍。此外，新界西南部(包括東涌、大嶼山赤角和馬灣)目前正迅速發展。青嶼幹線、北大嶼山快速公路和三號幹線等大型基建項目落成啟用後，大嶼山跟新界西南部便會由道路網連接起來。東涌新市鎮的發展、沿主幹線道路發展的新住宅區、多個大型屋相繼落成所帶來的人口增加，以及東涌、大蠔和竹篙灣的工業活動日趨活躍等因素，均會逐漸增加上述地區的火警危險水平。為了加強這些新發展地區的消防服務，我們會興建新消防局，包括位於深井和馬灣的新局。這兩間消防局將分別於1998年和1999年投入服務。為了配合新界西南部的迅速發展，消防處處長認為有需要把新界消防總區轄下四個行動區改組為五個。�



10.	新界西南部另一項主要發展，是位於赤角的新機場。新機場所佔面積，差不多是現有啟德機場的四倍，其兩條跑道更會全日24小時運作。為了確保新機場有足夠的消防服務，機場消防隊將設有合共306個職位，並配備30部車輛╱艘船隻作支援。相比於啟德機場的140個職位和15部車輛╱艘船隻，赤角新機場消防隊的編制確實大得多。消防處處長預期需要首長級人員專責監察行動表現，並確保能提供具效率且協調良好的滅火和救援服務。



















附件6

和7

附件8

和9�11.	我們建議把新界消防總區改組為兩個分區，各由一名副消防總長掌管。現有副消防總長的職銜將會改為新界總區副消防總長(1)，負責控制和管理新界東、西和北區的消防事務。新設副消防總長的職銜將定為新界總區副消防總長(2)，負責控制和管理新界南區、新劃定的西南區和新機場消防隊的消防事務，更會在上述地方發生重大事故時親自指揮。如果青馬大橋因颱風或其他意外而關閉，導致北大嶼山與市區的陸路交通中斷，新界總區副消防總長(2)便要在赤角駐守，提供首長級的指導，指揮該區的消防和救護服務。新界消防總區現時和建議的組織圖，分別載於附件6和附件7。現有新界總區副消防總長(1)的修訂職責說明和擬設的新界總區副消防總長(2)的職責說明，則分別載於附件8和附件9。

��



財政影響



12.	按薪級中點薪額估計，實施這項建議所需增加的年薪開支為－



�元�職位數目��新設常額職位�2,359,200�2��

13.	實施這項建議所需增加的每年平均員工開支總額(包括薪金和員工間接費用)為3,762,000元。



14.	此外，為了推行建議的消防安全改善工作和重組新界消防總區，我們會增設116個非首長級職位。按薪級中點薪額估計，有關的年薪開支為49,424,310元，而每年平均員工開支總額則為81,694,000元。我們會在1998-99年度，透過部門編制委員會的一般審理機制開設這些職位。�



15.	我們已在1998-99年度的預算草案內預留足夠款項，支付這項建議的開支。





背景資料



�16.	去年，消防處臨時調配各個消防行動總區的資源，使防火總區可以開始執行政府部分改善消防安全的措施，包括加強消防安全的宣傳工作，以及加緊巡查舊式商業與工業樓宇、屋、卡拉OK場所和公眾聚會場所，確保這些地方符合現行的消防安全規定。然而，長期倚賴消防行動隊執行巡查和宣傳工作並不可行，因為此舉會擾亂他們的正常運作，並影響消防行動總區的工作效率。為繼續致力改善消防安全，消防處處長計劃在1998-99年度成立專責小組，由一名新設的副消防總長掌管，統籌並全面實施載於附件2的改善措施。



17.	現有的新界消防總區副消防總長一職是於1979年開設。當時新界消防總區轄下只有13間消防局，整個編制內只有980個紀律人員職位。由於新界地區迅速發展，新界消防總區的管轄和職責範圍日益擴大，建議開設第二個新界總區副消防總長職位和重組新界消防總區，便是為了應付這方面的需要。





公務員事務局的意見



18.	公務員事務局認為上述職位的建議職級和職系均屬恰當。





紀律人員薪俸及服務條件常務委員會的意見



19.	紀律人員薪俸及服務條件常務委員會表示，如開設上述副消防總長常額職位，建議的職級是恰當的。



-------------------------



保安局

1998年1月
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防火總區現行組織圖��

防火總區消防總長���

防火總區副消防總長����������

��������

總部�

新建設課�

特類建設課�

消防設備課�

商業處所課�

通風系統課�區辦事處

(港島/九龍/新界)���������

�������
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擬設專責小組的主要職責範圍



	專責小組轄下除了現有的消防設備課外，還有兩個新開設的單位，即牌照及執行課和社區服務課。專責小組的主要職責是－



視察及強制執行行動



	牌照及執行課和消防設備課會加強視察及強制執行行動。他們 會－



(	積極視察商業、住宅和工業樓宇，以確保這些地方採取適當的消防安全措施；



(	與屋宇署合作，視察列為目標的舊式商業樓宇，並根據新法例的規定採取必要的強制執行行動，提高這些樓宇的消防安全標準。專責小組在這方面的首要工作，是處理400多幢在1973年或之前落成的舊式商業樓宇，因為當時並未硬性規定樓宇裝設灑水系統。小組接會處理約1 000幢在1987年之前落成的樓宇，當時經大幅修訂的「最低限度之消防裝置及設備守則」仍未生效；以及



(	為卡拉OK場所制定消防安全規定，並在新的發牌制度推行後，協助發牌當局規管這些場所的消防安全。



提倡防火安全文化



	社區服務課的主要工作，是加緊在社區進行防火安全教育，並加強政府與市民的接觸，合力防止火警。社區服務課會－



(	與民政事務總署聯手，就改善樓宇的消防安全措施向樓宇管理組織宣傳有關訊息和提供意見；



(	鼓勵和協助樓宇管理組織舉行火警演習；



(	為市民舉辦防火安全講座、研討會、展覽和宣傳運動；以及



(	推行消防安全大使計劃。這計劃初期會以男、女童軍和公共屋住戶為招募對象，日後會擴充至其他市民。�EC(97-98)75附件3





現有防火總區副消防總長(職銜改為

防火總區副消防總長(1))的修訂職責說明





向防火總區消防總長負責，工作包括有效率地執行總部、新建設課、特類建設課和三個區辦事處的職務和職責，特別是處理下列工作－



(a)	就制定和檢討總區政策和計劃提供意見，包括擬備政策與程序訓令、工作守則和法律草擬指示，並定期加以檢討；



(b)	對有關工作的政策和程序提供意見，並予以推行，包括簽發危險品牌照；發牌予食肆、公眾娛樂場所、酒店、賓館和安老院；處理建築圖則和批核有關裝置和設備；以及批核電影業使用煙火的申請；



(c)	就一般防火事宜，與有關的決策局和部門聯絡；



(d)	在一些旨在加強政府與市民和私人機構在一般防火事宜上的聯絡而設的委員會╱諮詢團體，擔任主席或成員；



(e)	就機場核心計劃工程和其他大型工程項目，提供消防安全的建議，並監察有關防火安全建議的執行進度；



(f)	與廉政公署的執行處和防止貪污處聯絡，盡量減少防火總區出現貪污的機會，同時為這個目標而提出更改程序的建議，並監察這些建議的執行和進度；以及



(g)	擔任防火總區員工關係組的主席，推行關於員工訓練和福利的部門指示，並監察指示的推行情況。



�EC(97-98)75附件4





防火總區副消防總長(2)的建議職責說明





向防火總區消防總長負責，工作包括有效率地執行防火專責小組、消防設備課、通風系統課和商業處所課的職務和職責，特別是處理下列工作－



(a)	就制定和檢討總區政策和計劃提供意見，包括擬備政策與程序訓令、工作守則和法律草擬指示，並定期加以檢討；



(b)	實施有關工作的政策和程序，並提供有關意見，包括改善訂明的商業處所、舊式商業樓宇、卡拉OK場所和其他處所的消防安全措施，以及檢查公營和私營機構的消防裝置和通風系統；



(c)	為達致(b)項所述目的，與有關的決策局和部門聯絡；



(d)	與民政事務總署、政府新聞處、市民和傳媒聯絡，以期提高市民的消防安全意識；



(e)	就影響消防安全和一般宣傳的事宜提供意見，並監督有關部門推行政策的情況；



(f)	監察消防安全大使計劃的運作；



(g)	執行關於紀律、技術和文職人員的訓練及福利的部門指示，以及監察指示的推行情況。



�
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防火總區建議組織圖

������防火總區消防總長



���防火總區副消防總長(1)�# 防火總區副消防總長(2)����������������������

總部�

新建設課�

特類建設課�區辦事處

(港島/九龍/新界)�

社區服務課�

牌照及執行課�

消防設備課�

商業處所課�

通風系統課������������- 執行和檢討防火總區權責範圍內的各項條例



- 評估和批核消防裝置和設備及相關組件



- 協助防火總區消防總長和副消防總長制定政策和執行防火總區的一般行政工作



- 為政府人員舉辦防火安全講座╱研討會和提供防火安全的建議�- 根據《建築物條例》的規定，制定建築物須符合的消防安全規定



- 審查和研究地下鐵路範圍內處所的消防安全事宜



- 就為建築物提供消防安全措施，與有關政府部門和單位聯絡



- 執行「最低限度之消防裝置及設備守則」�- 為機場核心計劃工程項目制定消防安全規定和提出建議�- 作為防火總區的行政單位



- 管制簽發木料倉和危險品牌照的事宜



- 處理檢控事宜和調查關於火警危險的投訴



- 就食肆、公眾娛樂場所、學校和幼兒中心的發牌事宜提供防火安全的意見

�* - 制定關於推廣防火安全教育的長遠策略



* - 舉辦防火講座、研討會、宣傳運動、展覽和消防安全大使計劃



* - 與民政事務總署聯絡，以便在樓宇進行火警演習



* - 與政府新聞處聯絡，以便製作宣傳節目�* - 與其他政府部門合作擬備新法例，以加強所有商業樓宇的消防安全措施



* - 監督在商業樓宇實施加強消防安全措施的情況，必要時採取強制執行行動



* - 制定關於卡拉OK場所消防安全的發牌規定



* - 協助兩個市政局處理有關對卡拉OK場所的發牌和管制工作�- 制定工作守則以規管消防裝置和設備的視察和測試



- 審查註冊消防裝置承辦商簽發的證書



- 為新建樓宇的消防設備進行認可測試



* - 突擊檢查現有消防裝置的操作狀況�- 審核關於改善訂明的商業處所消防裝置的消防安全規定



- 對消防設備和建築材料的防火/抗火性能提出意見



- 執行關於加強訂明的商業處所消防安全措施的法例�- 制定關於通風系統的規定



- 擬定關於通風系統防火安全的技術通函��

















 說明	# 建議的新職位	* 新設的專責小組須執行的職務
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新界消防總區現行組織圖



新界總區消防總長

�

新界總區副消防總長 － 總部(196)

�

�����

東區

(357)�南區

(619)�西區

(391)�北區

(381)�������區總部�區總部�區總部�區總部��田心消防局�葵涌消防局�屯門消防局�粉嶺消防局��沙田消防局�梨木樹消防局�青山灣消防局�上水消防局��西貢消防局�荃灣消防局�天水圍消防局�八鄉消防局��小瀝源消防局�荔景消防局�望后石消防局�大埔消防局��馬鞍山消防局�青衣消防局�元朗消防局�大埔東消防局���青衣南消防局�米埔消防局�沙頭角消防局���東涌消防局�大欖涌消防局�打鼓嶺消防局���赤角消防局����



說明



(  ) 內的數字代表職位數目。
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新界消防總區建議組織圖



新界總區消防總長

�

���

�����

��

������

( 機場消防隊�南區�西南區��東區�西區�北區��(306)�(336)�(358)��(357)�(391)�(381)����������機場總部�區總部�+ 區總部��區總部�區總部�區總部��消防主局�葵涌消防局�青衣消防局��田心消防局�屯門消防局�粉嶺消防局��消防分局�梨木樹消防局�青衣南消防局��沙田消防局�青山灣消防局�上水消防局��海上救援西局�荃灣消防局�東涌消防局��西貢消防局�天水圍消防局�八鄉消防局��海上救援東局�荔景消防局�赤角消防局��小瀝源消防局�望后石消防局�大埔消防局���深井消防局�* 馬灣消防局��馬鞍山消防局�元朗消防局�大埔東消防局�������米埔消防局�沙頭角消防局��

�����大欖涌消防局�打鼓嶺消防局��

	說明

	( )	內的數字代表職位數目

	*	將於1999年投入服務的消防局

	#	建議的新職位

	+	包括新設的三個非首長級職位

	備註

	(	機場消防隊現時隸屬總部總區。位於赤角的新機場正式啟用後，機場消防隊便會改為隸屬新界消防總區，以便更有效地控制和協調消防工作。
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現有新界總區副消防總長(職銜改為

新界總區副消防總長(1))的修訂職責說明





向新界總區消防總長負責，工作包括管理和監督新界消防總區東、西及北區的滅火和救援行動。新界總區副消防總長(1)須在其管轄區域內處理下列工作 �



在嚴重火警和其他災難事故中，指揮滅火和救援行動；



在新界總區消防總長休假╱不在本港時，擔任五級火警或其他重大事故的指揮工作；



策劃和監督其管轄區域內人員和車輛的調配，以維持最高效率；



確保所有滅火和救援單位隨時候命，能即時處理緊急召喚；



確保所有車輛都妥為保養，而且適時安排添置和更換車輛事宜；



行使處長轉授的權力，調查和處理涉及部門屬員的紀律指控；



執行關於訓練、福利和員工關係的部門指示，並監察執行的進度；



與其他部門和機構就滅火和救援事宜保持聯絡和合作；以及



擔任為滅火╱救援事宜而設的委員會或工作小組的主席或成員。
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新界總區副消防總長(2)的建議職責說明





向新界總區消防總長負責，工作包括管理並監督赤角新機場消防隊、新界消防總區南及西南區的滅火和救援行動。新界總區副消防總長(2)須在其管轄區域內處理下列工作 �



在嚴重火警和其他災難事故中，指揮滅火和救援行動；



在新界總區消防總長休假╱不在本港時，擔任五級火警或其他重大事故的指揮工作；



策劃並監督其管轄區域內人員和車輛的調配，以維持最高效率；



確保所有滅火和救援單位隨時候命，能即時處理緊急召喚；



確保所有車輛都妥為保養，而且適時安排添置和更換車輛事宜；



行使處長轉授的權力，調查和處理涉及部門屬員的紀律指控；



執行關於訓練、福利和員工關係的部門指示，並監察執行的進度；



與其他部門和機構就滅火和救援事宜保持聯絡和合作；以及



擔任為滅火╱救援事宜而設的委員會或工作小組的主席或成員。
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- 執行和檢討防火總區權責範圍內的各項條例



- 評估和批核消防裝置和設備及相關組件



- 協助防火總區消防總長和副消防總長制定政策和執行防火總區的一般行政工作



- 提高市民的防火意識和提供防火安全的建議



- 作為防火總區的行政單位



- 管制簽發木料倉和危險品牌照的事宜



- 處理檢控事宜和調查關於火警危險的投訴



- 就食肆、公眾娛樂場所、學校和幼兒中心的發牌事宜提供防火安全的意見



- 制定關於通風系統的規定



- 擬定關於通風系統防火安全的技術通函



- 審核關於改善訂明的商業處所消防裝置的消防安全規定



- 對消防設備及建築材料的防火╱抗火性能提出意見



- 執行關於加強訂明的商業處所消防安全措施的法例



- 制定工作守則以規管消防裝置和設備的視察和測試



- 審查註冊消防裝置承辦商簽發的證書



- 為新建樓宇的消防設備進行認可測試



- 為機場核心計劃工程項目制定消防安全規定和提出建議







- 根據《建築物條例》的規定，制定建築物須符合的消防安全規定



- 審查和研究地下鐵路範圍內處所的消防安全事宜



- 就為建築物提供消防安全措施，與有關政府部門和單位聯絡



- 執行「最低限度之消防裝置及設備守則」



#新界總區副消防總長(2)



新界總區副消防總長(1)



總部

(196)








