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總目總目總目總目 142－政府總部－政府總部－政府總部－政府總部：政務司司長辦公室及財政司司長辦公室：政務司司長辦公室及財政司司長辦公室：政務司司長辦公室及財政司司長辦公室：政務司司長辦公室及財政司司長辦公室

分目分目分目分目 0 0 1 薪金薪金薪金薪金

請各委員向財務委員會建議，在政府總部的政務司司

長辦公室及財政司司長辦公室開設下述常額職位－

 1 個助理署長職位 (由管理參議主任職系人員出任 )
 (首長級薪級第 2 點 ) ( 116 ,650 元至 123 ,850 元 )
 
 並刪除下述職位，以作抵銷－

 
1 個首席管理參議主任職位

(首長級薪級第 1 點 ) ( 98 , 250 元至 104 ,250 元 )

問題

工商服務業推廣署首席管理參議主任職位 (首長級薪級第 1 點 )的
職級定得過低，與職責並不相稱。

建議建議建議建議

2 . 行政署長建議把首席管理參議主任職位升格為助理署長職位 (由
管理參議主任職系人員出任 ) (首長級薪級第 2 點 )，以反映出任人員所
須肩負的職責。
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理由理由理由理由

3. 工商服務業推廣署由一名首長級乙一級政務官 (首長級薪級第 4 點 )
掌管，他須就制定和推行推廣服務業計劃和方便營商計劃等工作向財

政司司長負責。該署設有兩組，分別負責這兩項計劃。服務業推廣組

由一名首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )掌管，而工商業推廣組
則只是由一名首席管理參議主任掌管。

4 . 這個首席管理參議主任職位最初是屬編外職位，在 1997 年 1 月，
即工商業推廣組成立之時根據獲轉授的權力開設。同年 5 月，財務委
員會批准把這個職位轉為常額職位，以便推展方便營商計劃。當時，

我們以為方便營商計劃的工作會側重於執行方面，因此由一名屬首長

級薪級第 1 點的人員負責監督工作已屬足夠。不過，根據過去兩年的
經驗，出任人員須處理多項原先預計不到的職務，故這個職位的職級

明顯是定得過低，與職責並不相稱。

5 . 1997 年以來的重大改變對首席管理參議主任的工作構成嚴重影
響。在回歸前的過渡期內，我們不單要維持一個穩定的環境，以方便

營商和吸引商界繼續經營，還須規劃未來，制定各項所需政策和計

劃，以吸引商業投資。這方面的工作在 1997 年年中亞洲金融風暴出
現後更形重要。為了保持香港作為亞洲主要商業中心的地位，我們必

須對上述改變迅速回應，並竭盡所能協助商界，使他們在與其他經濟

體系的對手競爭時能夠取勝。這些工作全需我們仔細協調，以及審慎

平衡各方利益。出任工商業推廣組主管的人員須與商界各方面的人士

保持密切聯絡，包括商界領袖、中小型企業經營者和許多主要的行業

團體，以便蒐集他們的意見和構思協助營商的新意念。

6 . 除加強對外工作外，為配合對外工作而進行的內部體制改革也同

樣重要。工商服務業推廣署清楚知道，要成功推行新工作程序，就須

靠賴執行人員，因此該署認為需要全面改革公務員文化。身為工商業

推廣組的主管，首席管理參議主任須擬定和推行一套全面計劃，向各

級公務員灌輸方便營商的正確觀念。計劃包括－

( a ) 為決策局局長、部門首長、副局長級人員、部門首長的副手，

以及其他屬首長級薪級第 2 點和以上級別的首長級人員舉
辦多項研討會；以及
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( b ) 為各級公務員擬備宣傳和教育資料，例如《公務員通訊》文

稿；聯絡公務員培訓處，以及舉辦方便營商計劃獎，讓全體

公務員參加。

7 . 為確保所推行的計劃和措施能取得預定的成效，我們需要一名具

備相當資歷的人員，由他負責協調各方面的工作和策導上述計劃，以

確保計劃能行之有效。

附件 1

8 . 在開設首席管理參議主任職位以掌管工商業推廣組時，我們曾表

示會根據方便營商計劃的進展檢討有關情況。從出任人員在過去兩年

的工作性質、所需接觸的層面和肩負的新增職務已清楚可見，把工商

業推廣組主管職位定在首長級薪級第 1 點級別是不足的。該職位明顯
是需要一名屬助理署長 (由管理參議主任職系人員出任 )級別的人員
擔任，以參與工作。擬設的助理署長職位 (由管理參議主任職系人員
出任 )的職責說明載於附件 1。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

9 . 按薪級中點估計，實施這項建議所需增加的年薪開支如下－

元元元元 職位數目職位數目職位數目職位數目

新設常額職位 1 ,443 ,000 1

減減減減 刪除常額職位 1 ,213 ,200 1

增加的開支 229 ,800 0

10 . 這項建議所需增加的每年平均員工開支總額 (包括薪金和員工附
帶福利開支 )為 406 ,356 元。

11 . 此外 ,實施這項建議需開設一個一級私人秘書職位 (總薪級第 16
至 21 點 )，並刪除一個二級私人秘書職位 (總薪級第 4 至 15 點 )，以作
抵銷。按薪級中點估計，開設這個職位所需增加的年薪開支為 109 ,920
元；而每年平均員工開支總額則需增加 148 ,164 元。
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12 . 我們已在 1999 -2000 年度的預算內預留所需款項，支付這項建議
的開支。

背景資料背景資料背景資料背景資料

13 . 工商服務業推廣署在 1997 年 5 月成立，專責執行和推展推廣服
務業計劃和方便營商計劃。這兩項計劃是由財政司 (現稱「財政司司
長」 )分別在 1995 年和 1996 年倡議的。

14 . 推廣服務業計劃旨在擬定政策和各項計劃，以加強香港作為全球
和亞洲區主要服務中心的地位，並執行有關的工作；至於方便營商計

劃的目的，則是輔助政府達至真正方便營商和竭力締造最理想的營商

環境。方便營商計劃的工作包括監察和統籌在該計劃下進行的各項研

究，並物色需要改善的政府服務範疇，以便推行方便營商措施。事實

上，該計劃包括下述四個主要範疇的工作－

( a ) 削減政府的繁瑣規則／放寬有關政府服務的各項管制；

( b ) 評估和減輕政府的規管措施／要求所造成的成本負擔；

( c ) 推行嶄新和經改良的政府服務，以協助商界；以及

( d ) 如市場情況適合，把某些政府服務轉由私營機構營辦。

附件 2
附件 3

15 . 在過去兩年完成的工作的大綱載於附件 2。現正進行的工作一覽
表載於附件 3。方便營商計劃是以逐年推展的方式編定。工商業推廣
組透過緊密聯絡商界人士、監察傳媒對營商困難和新的營商機會的報

導，以及不斷造訪各部門首長和其首長級高層人員，以構思有關計劃

的新意念。一俟營商諮詢小組 (由財政司司長出任主席 )和其屬下相關
的工作小組定出需優先進行的項目，工商業推廣組便會與有關的公營

機構／政府部門合作，聘請顧問公司、增撥人手和給予其他協助，以

推展各項工作。
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附件4 16 . 工商服務業推廣署的組織圖載於附件 4。

公務員事務局的意見公務員事務局的意見公務員事務局的意見公務員事務局的意見

17 . 公務員事務局考慮出任上述職位的人員所須肩負的職務和職責
繁重，認為把該職位升格為助理署長職位 (由管理參議主任職系人員
出任 )的建議是恰當的。

首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見

18 . 首長級薪俸及服務條件常務委員會表示，如開設上述職位，建議
的職級是恰當的。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

政務司司長辦公室和財政司司長辦公室

1999 年 4 月
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政務司司長辦公室及財政司司長辦公室轄下政務司司長辦公室及財政司司長辦公室轄下政務司司長辦公室及財政司司長辦公室轄下政務司司長辦公室及財政司司長辦公室轄下

工商服務業推廣署工商服務業推廣署工商服務業推廣署工商服務業推廣署

助理署長職位助理署長職位助理署長職位助理署長職位 (由管理參議主任職系人員出任由管理參議主任職系人員出任由管理參議主任職系人員出任由管理參議主任職系人員出任 )
職責說明職責說明職責說明職責說明

職級職級職級職級： 助理署長 (由管理參議主任職系人員出任 )

職銜職銜職銜職銜： 工商服務業推廣署助理署長 (工商業推廣 )

主要職務和職責主要職務和職責主要職務和職責主要職務和職責：

協助工商服務業推廣署署長執行下述職務，並給予支援－

1 . 為營商諮詢小組 (由 財政司司長出任主席 )和其屬下各工作小 組
提供支援；

2 . 制定、發展和推行方便營商計劃；

3 . 訂定新的方便營商措施；

4 . 聯絡政府內外各有關機構，以期推展上述各項工作；

5 . 監督和統籌部門的方便營商研究；

6 . 制定、發展和推行計劃，以便向各級公務員灌輸方便營商的觀

念；以及

7 . 執行署長所指派的其他職務。
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方便營商計劃方便營商計劃方便營商計劃方便營商計劃

已完成的工作／研究已完成的工作／研究已完成的工作／研究已完成的工作／研究

工作／研究工作／研究工作／研究工作／研究 成績成績成績成績

( a ) 海事處部門服務研究 該處已簡化發牌程序，縮短處理發牌

工 作 的 時 間 ， 並 已 實 施 其 他 改 善 措

施，使部門運作更方便營商。

( b ) 貿易署部門服務研究 該署已加強了有關處理交易的服務承

諾，並已實施其他改善措施，使部門

運作更方便營商。

( c ) 印製「香港資料摘要」 這是一份供政府人員和商界領袖使用

的簡便指南。

( d ) 網上政府表格 現時可經互聯網取得的政府表格超過

650 種；互聯網在發出和供應政府表
格方面，為市民提供更完善和更具效

率的服務。

( e ) 設立商業牌照資料中心 這個中心備有各種商業牌照的資料，

並以效率與效益兼備的方式為商界提

供牌照事宜的資料。

( f ) 檢 討 契 約 修 訂 和 換 地 程

序

處理換地和契約修訂所需的時間已縮

短 30%。

( g ) 檢 討 政 府 支 付 和 徵 收 款

項的程序

支付款項的程序已經加快，而在採用

電子付款方法後徵收款項的程序也更

方便。

( h ) 有 關 挖 掘 准 許 證 的 小 冊

子

這本介紹申請程序的簡便指南，讓申

請人更清楚了解申請程序。

( i ) 檢 討 私 家 車 跨 界 許 可 證

的申請程序

有關程序已經簡化，而所需提交的證

明文件亦已減少。
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工作／研究工作／研究工作／研究工作／研究 成績成績成績成績

( j ) 制 定 評 估 規 管 措 施 影 響

的模式

已制定一項模式，用以全面評估規管

建議的影響。

( k ) 已 落 成 物 業 的 公 共 設 施

接 駁 工 程 和 車 輛 出 入 口

道路

發展商可更全面地控制建築計劃的施

工進度，令有關工程可提早完成。

( l ) 設 立 與 商 業 活 動 有 關 的

規管措施資料庫

當局已訂立一個有用的基準，作為日

後削減繁瑣規則的基礎。

(m) 檢 討 有 關 設 定 浴 室 窗 戶
的建築物規例

已賦予有關規定所需彈性，可配合其

他國家的最新做法。

( n ) 檢 討 酒 店 和 賓 館 的 發 牌

工作

發牌程序已經簡化，更方便營商。

( o ) 檢 討 出 售 未 落 成 物 業 同

意書的申請

處理這類申請的程序所需的時間已縮

短 30%。

( p ) 檢討遊戲機中心、舞廳、

跳舞學校、麻將／天九耍

樂 場 所 等 娛 樂 事 業 的 發

牌工作

跳舞學校牌照將取消，其他牌照的申

領程序則會簡化。

( q ) 檢 討 公 眾 貨 物 裝 卸 區 的

管理

現正進行簡化收費結構的工作，通路

和陸上管理亦正在改善中。

( r ) 檢 討 本 地 船 隻 的 發 牌 工

作

現正進行簡化收費結構及有關的發牌

程序。

( s ) 找 出 知 識 產 權 署 內 適 合

轉為私營的服務

已找出一些非核心服務，可外判予私

營機構承辦。

( t ) 研 究 海 外 有 關 簽 發 車 輛

牌照和駕駛執照，以及驗

車和駕駛考試的做法

已定出多項讓私營機構參與的方案。
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工作／研究工作／研究工作／研究工作／研究 成績成績成績成績

( u ) 檢 討 申 請 批 地 條 件 短 期

豁免書的程序

已找出有關程序可予簡化的地方。

( v ) 在 互 聯 網 上 提 供 持 牌 酒

店／賓館的名單

這項新服務在 1998 年 6 月推出，以公
布本港持牌酒店和賓館的名單。

(w) 把 食 肆 暫 准 牌 照 制 度 推
展至其他食物業

經營者可在等候簽發正式牌照時開始

營業。

( x ) 設 立 有 關 政 府 外 判 服 務

的資料庫

當局已訂立一個有用的基準，作為日

後進行私營化的基礎。

( y) 點算政府表格 檢討所有政府部門的有關最新資料，

以找出可削減繁瑣規則的地方。

( z ) 檢討有關獎券活動、 波

拿、有獎娛樂遊戲和推廣

業務的比賽的發牌事宜

已找出有關程序可予簡化的地方。
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現正進行的方便營商計劃現正進行的方便營商計劃現正進行的方便營商計劃現正進行的方便營商計劃

1 . 檢討食肆發牌事宜

2 . 私營機構參與供水服務的可行性研究

3 . 規劃署的部門服務研究

4 . 運輸署的部門服務研究

5 . 制定僱主實用簡介和僱傭合約樣本

6 . 外判駕駛執照和車輛牌照的簽發工作

7 . 檢討按摩院的發牌規定

8 . 把私營機構參與承造公共設施接駁工程和在建築物提供車輛出

入口通道的計劃擴展至在全港實施
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政務司司長辦公室及財政司司長辦公室政務司司長辦公室及財政司司長辦公室政務司司長辦公室及財政司司長辦公室政務司司長辦公室及財政司司長辦公室

工商服務業推廣署工商服務業推廣署工商服務業推廣署工商服務業推廣署

組織圖組織圖組織圖組織圖

署長

高級私人秘書

工商業推廣組 特別職務 服務業推廣組

助理署長(工商業推廣組)* 助理署長(特別職務)+ 助理署長(服務業推廣組)

一級私人秘書# 一級私人秘書 一級私人秘書

總行政主任 總管理參議主任 總行政主任 高級政務主任

高級行政主任(1) 高級行政主任 高級行政主任

高級行政主任(2)

一級管理參議主任 一級行政主任

文書主任

助理文書主任 助理文書主任 助理文書主任

二級私人秘書 二級私人秘書

辦公室助理員(1)
辦公室助理員(2)

註 :

* 擬設的新職位，將以刪除首席管理參議主任職位來抵銷。
# 私人秘書職位將相應升格。
+ 在另一份文件中建議保留這個編外職位多三年，由 1 9 9 9 年 4 月 3 0 日起生效。


