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2 0 00 年 2 月 2 4 日 會議

討論事項

立法會

規劃地政及工程事 務委員會

灣仔發展計劃第 I I 期

整體可行性研究

主幹道路和海濱發 展建議

目的

1 . 本文件旨在︰

( a ) 告 知 立 法 會 議 員 有 關 灣 仔 發 展 計 劃 第 I I 期 主 幹 道 路 方 案

的評審結果和海濱 發展建議；以及

( b ) 就選出的 主幹道路 方 案、相關的 土地用途概 念建議和提 議

徵詢立法會議員的 意見。

背景

2 . 1 9 99 年 6 月，拓 展署委託顧問進行灣仔發展計劃第 I I 期 整 體

可 行 性 研 究 (以 下 簡 稱 「 研 究 」 )， 主 要 目 的 並 非 為 進 行 發 展 填 海 ， 而

是 提 供 土 地 興 建 主 要 的 運 輸 基 礎 設 施 (即 中 環 灣 仔 繞 道 和 東 區 走 廊 連

接 路 ) 。 這 條 主 幹 道 路 會 繞 過 交 通 擠 塞 的 市 區 ， 沿 中 環 及 灣 仔 填 海

區 ， 形 成 一 條 東 西 走 向 的 策 略 性 路 線 。 上 述 研 究 涵 蓋 的 道 路 範 圍 ， 由

中環填海工程第 I I I 期 的 東 面邊緣延 伸至東區走廊為止。

3 . 此 外 ， 灣 仔 發 展 計 劃 第 I I 期 正 好 提 供 發 展 海 濱 的 機 會 ， 實 現

城 市 規 劃 委 員 會 (以 下 簡 稱 「 城 規 會 」 )通 過 的 《 維 多 利 亞 港 理 想 宣

言》 (載於附件 1)， 以及行政長官在《 1 999 年 施政報告》預留海濱 一

帶 興 建 休 憩 設 施 的 承 諾 ， 因 此 ， 在 該 項 研 究 中 ， 有 關 當 局 亦 考 慮 建 設

一 些 具 創 意 的 及 優 質 的 設 施 ， 以 期 發 展 一 個 達 國 際 水 準 的 海 濱 ， 西 連

中環 填海 工 程第 I I I 期 的 擬 議 海 濱 長 廊 ，東 接 銅鑼 灣 避風 塘 ，為 市 民

及遊客提供休憩場 所。

4 . 不 過 ， 在 進 行 該 項 研 究 時 ， 當 局 已 顧 及 《 保 護 海 港 條 例 》 中

“ 不 准 進 行 填 海 工 程 的 推 定 ” 的 規 定 ， 並 已 盡 量 縮 小 灣 仔 發 展 計 劃 第

I I 期 的 擬 議 填海 規 模 。 在初 步 的研 究階 段 ， 顧 問公司 已就 主 幹道 路 方
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案 和 相 關 的 土 地 用 途 概 念 作 出 建 議 。 有 關 主 幹 道 路 方 案 和 填 海 策 略 的

行政摘要載於附件 2，供各委員參考。

主幹道路方案

5 . 當局已決定以隧道 形式興建位於中環填 海工程第 I I I 期 的 一 段

主 幹 道 路 。 為 使 該 條 主 幹 道 路 連 接 現 有 的 東 區 走 廊 ， 主 幹 道 路 的 隧 道

出入口須設於灣仔 發展計劃第 I I 期 研 究範圍內 。該項研究必須確定該

出入口應設於何處 ，以及主幹道路在連接現有東區走廊之前的路線。

6 . 我 們曾 訂出 八個 可 供選 擇主 幹道 路路 線 的方 案， 包括 所有 可 行

的 架 空 、 地 面 、 地 底 和 水 底 路 線 ， 然 後 根 據 有 關 填 海 規 模 、 工 程 、 交

通 、 規 劃 、 環 境 和 成 本 各 類 表 現 準 則 進 行 評 估 。 結 果 ， 我 們 篩 選 了 最

能 符 合 表 現 準 則 的 三 個 主 幹 道 路 方 案 ， 以 進 一 步 評 估 和 發 展 有 關 的 土

地用途建議。選出 的三個方案如下︰

 方案 A︰ 沿現有海岸線興建 一條隧道和天橋的方案

 方案 D︰ 沿 現 有 防 波 堤 興 建 包 括 一 條 高 橋 的 隧 道 和 天 橋

方案。

 方案 G︰ 在填海土地上興建 一條地面道路的方案。

7 . 選 出的 三個 主幹 道 路方 案的 詳細 資料 和 路線 ，已 載於 行政 摘 要

第 2 部以及圖 1、 2 和 3 內。

8 . 在 研究 八個 可供 選 擇的 主幹 道路 路線 時 ，當 局已 考慮 過將 主 幹

道 路 的 隧 道 部 分 伸 延 至 銅 鑼 灣 避 風 塘 東 面 的 各 個 方 案 。 不 過 ， 鑑 於 這

些 “整 條 ”隧 道 方 案 的 建 造 風 險 達 至 難 以 接 受 的 高 水 平 ， 甚 至 可 能 引 致

現 時 的 海 底 隧 道 出 現 結 構 上 的 損 壞 ， 當 局 認 為 這 些 方 案 不 宜 再 作 進 一

步 評 估 。 假 如 實 施 這 些 方 案 ， 當 局 將 須 進 行 大 規 模 的 填 海 工 程 ， 以 便

設 立 臨 時 的 工 程 區 或 建 設 防 護 土 壆 ， 還 須 大 規 模 拆 卸 並 重 建 現 有 的 東

區 走 廊 道 路 ， 這 將 會 嚴 重 影 響 現 時 的 交 通 。 此 外 ， 隧 道 方 案 也 不 能 提

供所需的道路連繫 ，讓主幹道路可發揮原定的功能。

有關土地用途概念 的建議

9 . 當 局就 已選 出的 三 個主 幹道 路方 案提 出 了規 劃建 議和 整體 土 地

用途概念（請參看 行政摘要圖 7 至 9） 。選出的三個方案共同具備的

主要規劃元素如下 ：
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 海濱的發展以海洋 作為主題；

 把維多利亞公園擴 展至海濱範圍；

 營造一個具國際水 準的海濱長廊。

1 0 . 上 述三 個方 案中 的 土地 用途 分配 大致 上 類似 。不 過， 由於 設 計

不 同 的 主 幹 道 路 路 線 會 帶 來 不 同 的 限 制 ， 方 案 中 的 土 地 用 途 效 率 和 安

排都會有差異。行 政摘要第 3 和 4 部 已詳列有關的土地用途概念及方

案之間的比較。此 外，方案 A 建 議在毗鄰現有避風塘防波堤興建一個

面積為 2 . 8 公頃的 小島，以擴展維多利亞公園，讓公園伸延至海濱。

由 於 路 線 設 計 上 的 限 制 ， 這 個 “小 島 公 園 ”的 概念 不 能 在 其 他 方 案 中 應

用，因此這是方案 A 的特色。

1 1 . 建議主幹道路和海 濱項目所須填海的面積簡列如下︰

方案 A 方案 D 方案 G

只 為 建 設 主 幹 道 路 而 提 供 的 填

海區面積

7 . 6 公頃 9 . 7 公頃 2 1 .1 公頃

為 整 體 計 劃 (包 括 主 幹 道 路 )而

提供的填海區總面 積

2 3 .6 公頃 2 4 .9 公頃 3 1 .5 公頃

建議

1 2 . 當 局 認 為 ， 方 案 A 的 相 關 土 地 用 途 建 議 能 為 灣 仔 發 展 計 劃 第

I I 期 提 供最佳的土 地用途策略。方案 A 提 供了效率最高而且最為均衡

的 土 地 用 途 安 排 ； 再 者 ， 整 體 來 說 ， 這 個 方 案 對 實 際 環 境 和 景 觀 的 影

響也是較不顯著的 。此外，與其他兩個方案比較，方案 A 所 須 填海的

面積也是最小的。 因此，研究建議採用方案 A 所 提出的土地用途建議

和主幹道路路線， 並且予以進一步改良。

對環境的影響

1 3 . 灣 仔 發 展 計 劃 第 I I 期 、 中 環 灣 仔 繞 道 和 東 區 走 廊 連 接 路 都 屬

於 《 環 境 影 響 評 估 條 例 》 內 的 指 定 工 程 項 目 。 在 擬 定 發 展 方 案 以 後 ，

有 關 方 面 會 就 所 選 的 道 路 和 填 海 工 程 發 展 方 案 進 行 環 境 影 響 評 估 ， 然

後 提 議 適 合 的 紓 減 措 施 來 減 少 有 關 工 程 對 環 境 的 影 響 。 當 局將會 就 環

境影響評估的結果 徵詢環境諮詢委員會的意見。
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就所選方案進行公 眾諮詢

1 4 . 當 局 已 經 備 妥 諮 詢 摘 要 (現 載 於 附 件 3 )， 以 進 行 各 項 公 眾 諮 詢

活動。拓展署在 2 000 年 2 月 1 日，舉行了一次公眾諮詢座談會，就

選 出 的 三 個 主 幹 道 路 方 案 和 相 關 的 土 地 用 途 建 議 ， 徵 詢 有 關 人 士 和 團

體 的 意 見 。 概 括 而 言 ， 公 眾 人 士 一 般 都 表 示 支 持 提 供 主 要 運 輸 基 建 ，

但 認 為 除 非 有 充 分 理 由 ， 否 則 要 盡 量 避 免 填 海 。 他 們 大 致 上 贊 成 擁 有

一 個 設 施 更 完 善 的 海 濱 長 廊 ， 但 對 於 在 擬 議 沿 海 濱 闢 建 的 設 施 卻 意 見

不一。

1 5 . 我們即將就此建議 諮詢城規會和有關的區議會。

將來路向

1 6 . 政 府在 考慮 公眾 意 見後 ，將 會決 定採 納 哪一 條主 幹道 路路 線 和

海 濱 發 展 計 劃 ， 以 作 進 一 步 改 善 。 在 進 行 下 一 階 段 的 研 究 時 ， 亦 會 就

工 程 、 環 境 、 交 通 、 渠 務 和 市 區 規 劃 方 面 進 行 詳 細 的 評 估 和 影 響 研

究。

徵詢意見

1 7 . 請 委員 就所 選主 幹 道路 方案 、相 關的 土 地用 途概 念建 議和 上 述

研究的各項建議提 供意見。
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附件︰

附件 1 城市規劃委員會的 《維多利亞港理想宣言》

附件 2 主幹道路方案及填 海策略行政摘要

附件 3 灣仔發展第 I I 期 主 幹道路和海濱發展 建議的諮詢摘要

拓展署

2 0 00 年 2 月


