
立法會交通事務委員會立法會交通事務委員會立法會交通事務委員會立法會交通事務委員會

針對司機魯莽駕駛和不小心駕駛的措施針對司機魯莽駕駛和不小心駕駛的措施針對司機魯莽駕駛和不小心駕駛的措施針對司機魯莽駕駛和不小心駕駛的措施

目的目的目的目的

本文件就《道路交通條例》 (第 374 章 )內針對司機魯莽駕駛和

不小心駕駛的措施，提出一套修訂建議，請各委員提供意見。

背景背景背景背景

2 . 在一九九九年二月九日的立法會交通事務委員會會議上，委員

曾討論一項建議，就是以“危險駕駛”取代“魯莽駕駛”，並加重危

險駕駛和不小心駕駛的刑罰，使有關刑罰可發揮更大阻嚇作用。委員

會當日要求政府檢討是否有需要加設“不小心駕駛引致死亡”的新罪

行，以及在釐定“有足夠能力而小心駕駛的司機”應達到的駕駛標準

時，須參考《道路使用者守則》的做法是否恰當。

3 . 會後，運輸署曾於一九九九年三月與業內人士開會，以聽取他

們對擬議措施的其他意見，包括加設危險駕駛和不小心駕駛引致死亡

等罪行、修訂刑罰，以及強制取消因危險駕駛而被定罪人士的駕駛資

格。

修訂建議修訂建議修訂建議修訂建議

以“危險駕駛”取代“魯莽駕駛”以“危險駕駛”取代“魯莽駕駛”以“危險駕駛”取代“魯莽駕駛”以“危險駕駛”取代“魯莽駕駛”

4 . 在先前的建議中，我們提出如果以“危險駕駛”取代“魯莽駕

駛”，便須依照英國方面所下的定義 (見附件 A )，驗證司機曾否“危

險駕駛”，並以“有足夠能力而小心駕駛的司機”應有的駕駛標準，

衡量司機的行為。我們認為，“危險駕駛”的擬議定義 (見附件 B )可

以解決一個難題，讓當局在根據現行《道路交通條例》 (第 3 7 4 章 )第

3 6 和第 3 7 條控告司機“魯莽駕駛”時，無須證明司機的犯罪意圖 (即

精 神 狀 況 )。 根 據 新 定 義 ， 我 們 驗 證 “ 危 險 駕 駛 ” 的 方 法 會 較 為 客

觀，重點會由司機的精神狀況，轉移至司機實際上的駕駛行為，從而

利便參照各個先例。此外，在修訂有關定義時，我們亦將英國方面的

定義加以改良，以便更清楚說明法院應根據哪些情況，裁定司機的行

為是否構成  “危險駕駛” (見附件 B 第 5 段 )。



5 . 以“危險駕駛”取代“魯莽駕駛”的建議，雖然獲得市民普遍

表示支持，但有司機團體反對在法例中訂明在釐定何謂遠遠不及“有

足夠能力而小心駕駛的司機”應有的駕駛標準時，須參考《道路使用

者守則》。司機團體認為上述守則過於詳盡，而一般職業司機都擔心

即使是遇到簡單的交通違例事項，警方也很容易以“危險駕駛”的罪

名起訴有關司機。

6 . 我 們考 慮業 內 人士 的意 見後 ， 現建 議在 “危 險 駕駛 ”的 定 義

中，刪除有關參考《道路使用者守則》的字句。不過，此舉無礙法院

在審 理 案件 時 考 慮上 述 守則 ， 因 為現 行 做法 是 凡 屬於 《 道路 交 通 條

例》 所 訂罪 行 ， 與訟 的 任何 一 方 都可 以 在進 行 訴 訟期 間 引用 上 述 守

則，以確定或否定任何有爭議的法律責任。

以“危險駕駛引致死亡”取代“魯莽駕駛引致死亡”以“危險駕駛引致死亡”取代“魯莽駕駛引致死亡”以“危險駕駛引致死亡”取代“魯莽駕駛引致死亡”以“危險駕駛引致死亡”取代“魯莽駕駛引致死亡”，並在“不小心，並在“不小心，並在“不小心，並在“不小心

駕駛”以外加設其他可轉控的罪行駕駛”以外加設其他可轉控的罪行駕駛”以外加設其他可轉控的罪行駕駛”以外加設其他可轉控的罪行

7 . 根據現行法例，要把“魯莽駕駛”的司機定罪，必須證明他有

很強烈的犯罪意圖。如無法證明司機曾魯莽駕駛，當局只能以較輕微

的“ 不 小心 駕 駛 ”罪 名 ，把 被 告 入罪 。 由於 法 院 受案 例 法所 限 ， 就

“不小心駕駛”的控罪判刑時，不可以考慮有人因而死亡的事實，因

此，以“不小心駕駛”罪名被定罪的人士所受的刑罪，結果往往輕得

多。公眾對於交通事故的嚴重程度 (特別是涉及死亡的意外事故 )與判

刑過輕兩者之間的差距，向來甚表關注。為了解決這個問題，先前我

們曾建議加設一項名為“不小心駕駛引致死亡”的新罪行，以便法院

把有人死亡的事實列為考慮因素。

8 . 不過，在一九九九年二月舉行委員會會議時，部分委員質疑以

不小心駕駛的案件來說， 眼於後果而不是罪責，原則上是否正確，

以及對行為不小心的人士來說，建議的刑罰是否過於嚴厲。

9 . 現行法例的問題如下︰

( a ) 限制了法院只能考慮以“不小心駕駛”作為“魯莽駕駛引

致死亡”和“魯莽駕駛”的轉控的罪行。不過，前一項罪

行令法院只可以對違犯者處以輕微得多的刑罰；



( b ) 以一些明顯有問題的駕駛行為來說，其嚴重程度雖不足以

令法院裁定司機“魯莽駕駛”或“危險駕駛”，但也不一

定是不小心所引致的。因此，當局無法以“不小心駕駛”

的罪名檢控有關司機；以及

( c ) 目前法院沒有權因被告其他須負上嚴格法律責任的駕駛罪

行，而把他定罪，但這些駕駛行為可能就是意外的起因。

1 0 . 為了解決上述問題，並釋除公眾和業內人士的疑慮，現建議不

要加設“不小心駕駛引致死亡”的新罪行。不過，我們會編訂一份一

覽表，列出一些現有的駕駛罪行，作為除“不小心駕駛”之外，可用

以 成 為 “ 危 險 駕 駛 引 致 死 亡 ” 和 “ 危 險 駕 駛 ” 的 轉 控 罪 行 (見 附 件

C )，藉此賦予法院酌情權，使法院可轉以其他適當的罪行把違例者定

罪。表內開列的罪行全是會引致嚴重意外的駕駛行為。雖然在首次定

罪方面，部分罪行被判刑罰的輕重程度與“不小心駕駛”相若，但在

第二次定罪和其後再定罪時所判處的刑罰，則可能較重 (見附件 D )。

列出其他可轉控的罪行，會使法例變得較為客觀，因為這些罪行的重

點會由“不小心”所涉及的精神狀態，轉移至司機的駕駛行為方面。

這項措施亦為英國所採用 (見附件 E )。

刑罰刑罰刑罰刑罰

1 1 . 不小心駕駛和魯莽 駕駛引致死亡的現行刑罰 (罰 款額由 4 , 000

元至 25 ,0 00 元不等 )，自一九八二年以來從未修訂。我們認為現在有

需要提高罰款額，使有關刑罰可再次發揮阻嚇作用。現建議按照《刑

事訴訟程序條例》 (第 221 章 )附表 8 所規定的六級釐定罰款額，將罰

款額調整至 5 , 00 0 元至 50 ,0 00 元不等 (見附件 F )。

取消駕駛資格取消駕駛資格取消駕駛資格取消駕駛資格

1 2 . 政府明白業內人士所關注的事項，但仍認為取消司機的駕駛資

格是能阻遏司機的不良駕駛行為最有效的措施之一。因此，政府建議

收緊有關取消駕駛資格的條件。目前，法院可根據《道路交通條例》

第 69 條的規定，酌情考慮以適當刑期，判處違例司機被取消駕駛資

格。為了阻遏危險駕駛的行為，現建議另行訂立條文，清楚說明對於

因“危險駕駛”而首次被定罪的人士，法院有權取消其駕駛資格。此

外， 我 們又 建 議 ，對 於 被裁 定 犯 了“ 危 險駕 駛 引 致死 亡 ”罪 行 的 人

士，強制取消其駕駛資格，至於因這項罪行第二次被定罪的人士，取



消 其 駕 駛 資 格 的 期 間 應 由 不 少 於 兩 年 ， 延 長 至 不 少 於 三 年 (見 附 件

F )。這樣做旨在反映第二次被定罪的罪行嚴重，令更多人因而喪生。

1 3 . 政府的目標是在二零零零年年初，把法例修訂項目提交立法會

審議。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

1 4 . 請委員就應否採納下列立法建議，發表意見：

( a ) 根據英國方面所下的定義，作出修訂，以“危險駕駛”和

“危險駕駛引致死亡”取代“魯莽駕駛”和“魯莽駕駛引

致死亡”。建議採用的定義如附件 B 所載 (見第 4 段 )；

( b ) 編訂一份一覽表，列明現有多項駕駛罪行，讓法院可對違

犯者 除 了 可 以 以 “不 小 心 駕 駛 ” 作 為“ 危 險 駕 駛 引 致 死

亡”和“危險駕駛”的轉控罪行作出裁決之外，還可轉以

其他或較輕的罪行作出裁決，詳情如附件 C 所載 (見第 1 0

段 )；

( c ) 修 訂 罰 款 額 ， 使 這 項 刑 罰 可 再 次 發 揮 阻嚇 作 用 (見 第 1 1

段 )；以及

( d ) 收緊取消駕駛資格的條件，如附件 F 所載 (見第 1 2 段 )。

政府總部

運輸局

一九九九年十月二十一日



附件附件附件附件 A

英國英國英國英國《《《《 1991 年道路交通法》對危險駕駛的定義年道路交通法》對危險駕駛的定義年道路交通法》對危險駕駛的定義年道路交通法》對危險駕駛的定義

危險駕駛引致死亡危險駕駛引致死亡危險駕駛引致死亡危險駕駛引致死亡

1 . 任何人在道路上或其他公眾地方危險駕駛機動車輛，引致他人

死亡，即屬犯罪。

危險駕駛危險駕駛危險駕駛危險駕駛

2 . 任何 人在道 路上 或 其他 公眾 地方危 險駕駛 機動 車輛， 即屬 犯

罪。

2 A . ( 1 ) 就上文第 1 及第 2 條而言，任何人如有下列情況 (而在不

牴觸下文第 (2 )款的規定下，只要有下列情況 )，即被視為

危險駕駛：

( a ) 駕駛方式遠遠不及有足夠能力而小心駕駛的司機應有的表

現，以及

( b ) 有足夠能力而小心駕駛的司機會認為上述駕駛方式顯然有

危險。

( 2 ) 就上文第 1 及第 2 條而言，如有足夠能力而小心駕駛的司

機認為以有關車輛的現狀來說，駕駛該車顯然有危險，則

任何人駕駛該車，亦會被視為危險駕駛。

( 3 ) 上文第 (1 )及第 (2 )款所述的“危險”，是指引致他人受傷

或財產嚴重受損的危險。為執行該兩款的規定，在裁定於

某情 況下 ， 何謂 有 足夠 能 力而 小 心駕 駛 的司 機 應有 的 表

現，或何種情況會令他認為顯然有危險時，除要考慮被告

理應知悉的情況外，還須考慮被告實際知悉的情況。

( 4 ) 為執行上文第 (2 )款的規定，在裁定車輛的狀況時，可考

慮附於車上、或載於車上或車內的任何物件，以及該物件

附於或載於車上或車內的方式。



附件附件附件附件 B

建議的“危險駕駛”定義建議的“危險駕駛”定義建議的“危險駕駛”定義建議的“危險駕駛”定義

(1 ) 任何 人在道 路上 以 危險 方式 駕駛汽 車，即 屬犯 罪，可 被 處以

[刑罰 ]。

( 2 ) 任何人在駕駛時：

( a ) 如駕駛的方式遠遠不及有足夠能力而小心駕駛的司機應有

的表現；以及

( b ) 如有足夠能力而小心駕駛的司機認為該駕駛方式顯然有危

險，

即被視為正在危險駕駛。

( 3 ) 如有足夠能力而小心駕駛的司機認為以有關車輛的現狀來說，

駕駛該車顯然有危險，則任何人駕駛該車，亦會被視為危險駕

駛。

( 4 ) 為執行上文第 (2 )及第 (3 )款的規定， “危險 ”是指引致他人受傷

或財產嚴重受損的危險。

( 5 ) 為執行上文第 (2 )及第 (3 )款的規定，法院在裁定於某情況下，

何謂有足夠能力而小心駕駛的司機應有的表現，或何種情況會

令他認為顯然有危險時，須考慮有關案件的所有情況，包括：

( a ) 道路的性質、狀況和用途；以及

( b ) 道路當時的實際行車量，或在合理情況預計下的行車量。



附件附件附件附件 C

其他轉控罪行一覽表其他轉控罪行一覽表其他轉控罪行一覽表其他轉控罪行一覽表

如：

( a ) 任何人被控下表第 一欄內本條例某項條文所訂的罪行 (罪

行的一般性質一併列明 )而罪名不成立，但

( b ) 有關資料、控告書或公訴書所載的指稱，可能包括或包括

指稱他犯了第二欄內相應的一項或多項條文所訂的罪行，

則他可能會被裁定犯了該項罪行，或該等罪行的其中一項

或多項。

原控罪行原控罪行原控罪行原控罪行 其他轉控罪行其他轉控罪行其他轉控罪行其他轉控罪行

─ 危 險 駕 駛

引 致 死 亡

( 《 道 路

交 通 條

例》第 36
條 )

─  危險駕駛 (《道路交通條例》第 37 條 )

─  不小心駕駛 (《道路交通條例》第 3 8 條 )

─  在 酒類 或 藥 物 的 影 響 下駕 駛 汽車 (《 道路 交 通 條
例》第 39 條 )

─  在體內酒精濃度超過訂明限制的情況下駕駛汽車
(《道路交通條例》第 39 A 條 )

─  超速駕駛 (《道路交通條例》第 41 條 )

─  參與競賽和速度試驗 (《道路交通條例》第 5 5 條 )

─  橫過雙白線 (《道路交通 (交通管制 )規例》第 1 1
條 )

─  沒有遵從交通燈的指示 (《道路交通 (交通管制 )規
例》第 18 條 )

─  沒有讓斑馬線上的行人先行 (《道路交通 (交通管



制 )規例》第 31 條 )

─  沒有遵從學校交通安全隊交通標誌的指示 (《道路
交通 (交通管制 )規例》第 38 條 )

─ 危 險 駕 駛

( 《 道 路

交 通 條

例》第 37
條 )

─  不小心駕駛 (《道路交通條例》第 3 8 條 )

─  在 酒類 或 藥 物 的 影 響 下駕 駛 汽車 (《 道路 交 通 條
例》第 39 條 )

─  在體內酒精濃度超過訂明限制的情況下駕駛汽車
(《道路交通條例》第 39 A 條 )

─  超速駕駛 (《道路交通條例》第 41 條 )

─  參與競賽和速度試驗 (《道路交通條例》第 5 5 條 )

─  橫過雙白線 (《道路交通 (交通管制 )規例》第 1 1
條 )

─  沒有遵從交通燈的指示 (《道路交通 (交通管制 )規
例》第 18 條 )

─  沒有讓斑馬線上的行人先行 (《道路交通 (交通管
制 )規例》第 31 條 )

─  沒有遵從學校交通安全隊交通標誌的指示 (《道路
交通 (交通管制 )規例》第 38 條 )



附件附件附件附件 D

其他轉控罪行與不小心駕駛的刑罰比較其他轉控罪行與不小心駕駛的刑罰比較其他轉控罪行與不小心駕駛的刑罰比較其他轉控罪行與不小心駕駛的刑罰比較

《道路交通條例》 (第 374 章 )

條 罪行 監禁 罰款
違例駕駛

記分 *

3 8 不小心駕駛 6 個月 4 , 00 0 元 5 分

3 9 在 酒 類 或 藥 物 的 影

響下駕駛汽車

循 公 訴 程 序 定

罪  —  3 年

循 簡 易 程 序 定

罪  —  6 個月

其後再被定罪，

處以監禁 1 年

2 5 ,0 00 元

1 0 ,0 00 元

其 後 再 被 定

罪 ， 處 以 罰 款

2 5 ,0 00 元

1 0 分

3 9 A 在 體 內 酒 精 濃 度 超

過 訂 明 限 制 的 情 況

下駕駛汽車

循 公 訴 程 序 定

罪  —  3 年

循 簡 易 程 序 定

罪  —  6 個月

其後再被定罪，

處以監禁 1 年

2 5 ,0 00 元

1 0 ,0 00 元

其 後 再 被 定

罪 ， 處 以 罰 款

2 5 ,0 00 元

1 0 分

4 1 超速駕駛 - - 4 , 00 0 元 3 至 8 分

5 5 推 廣 ／ 參 與 競 賽 和

速度試驗

1 年

(取消駕駛資格

 1 年 )

1 0 ,0 00 元 1 0 分



《道路交通 (交通管制 )規例》 (第 374 章，附屬法例 G)

條 罪行 監禁 罰款
違例駕駛

記分 *

1 1 橫過雙白線 3 個月

其後再被定罪，

處以監禁 6 個月

5 , 00 0 元

其 後 再 被 定

罪 ， 處 以 罰 款

1 0 ,0 00 元

3 分

1 8 沒 有 遵 從 交 通 燈 的

指示

3 個月

其後再被定罪，

處以監禁 6 個月

5 , 00 0 元

其 後 再 被 定

罪 ， 處 以 罰 款

1 0 ,0 00 元

3 分

3 1 沒 有 讓 斑 馬 線 上 的

行人先行

3 個月

其後再被定罪，

處以監禁 6 個月

5 , 00 0 元

其 後 再 被 定

罪 ， 處 以 罰 款

1 0 ,0 00 元

3 分

3 8 沒 有 遵 從 學 校 交 通

安 全 隊 交 通 標 誌 的

指示

3 個月

其後再被定罪，

處以監禁 6 個月

5 , 00 0 元

其 後 再 被 定

罪 ， 處 以 罰 款

1 0 ,0 00 元

3 分

*違例駕駛記分



附件附件附件附件 E

英國英國英國英國《《《《 1988 年道路交通違例者法》第年道路交通違例者法》第年道路交通違例者法》第年道路交通違例者法》第 24 條條條條

轉以他罪裁決：總則

第 24 ( 1 )條： 如：

( a ) 任何人根據《 19 88 年道路交通法》的條文被控下表
第一欄所載的罪行 (罪行的一般性質一併列明 )而罪名
不成立，但

( b ) 有關公訴書或資料 (或在蘇格蘭的投訴書 )內所載的指
稱，可能包括或包括指稱他犯了第二欄內相應的一項

或多項條文所訂的罪行，

則他可能會被裁定犯了該項罪行，或該等罪行的其中一項

或多項。

原控罪行 轉控罪行

第 1 條 (危 險 駕 駛 引 致 死
亡 )

第 2 條 (危險駕駛 )

第 3 條 (駕駛時不小心和不為他人設想 )

第 2 條 (危險駕駛 ) 第 3 條 (駕駛時不小心和不為他人設想 )

第 3A 條 (在酒類或藥物的
影 響 下 ， 不 小 心 駕 駛 引 致

死亡 )

第 3 條 (駕駛時不小心和不為他人設想 )

第 4 (1 )條 (在受酒類或藥物影響而不適
宜駕駛的情況下駕駛 )

第 5 (1 ) ( a )條 (在呼氣、血液或尿液中含
酒精過多的情況下駕駛 )

第 7 (b )條 (沒有提供樣本 )

第 4 (1 )條 (在受酒類或藥物
影 響 而 不 適 宜 駕 駛 的 情 況

下駕駛或企圖駕駛 )

第 4 (2 )條 (在受酒類或藥物影響而不適
宜駕駛的情況下操縱車輛 )

第 5 (1 ) ( a )條 (在呼氣、血液
或 尿 液 中 含 酒 精 過 多 的 情

況下駕駛或企圖駕駛 )

第 5 (1 ) (b )條 (在呼氣、血液或尿液中含
酒精過多的情況下操縱車輛 )

第 28 條 (以危險的方式騎
單車 )

第 29 條 (騎單車時不小心和不為他人設
想 )



附件附件附件附件 F

現行和建議的罰則現行和建議的罰則現行和建議的罰則現行和建議的罰則

罪行 最高罰款額 最長監禁刑期 取消駕駛資格

不小心駕駛 4,000 元

(第 2 級  -  5,000 元 )

6 個月

(不變 )

由法院根據《道路交通條例》第

69 條的規定，酌情取消駕駛資格

(不變 )。

魯莽駕駛

(危險駕駛 )

循簡易程序定罪： 10,000 元

(第 3 級  - 10,000 元 )

12 個月

(不變 )

如屬第二次被定罪或隨後再次被定

罪，可處以取消駕駛資格不少於

18 個月。

循公訴程序定罪： 20,000 元

(第 4 級  - 25,000 元 )

3 年

(不變 )

如屬首次被定罪，可處以取消駕駛

資格不少於 6 個月；如屬第二次被

定罪或隨後再次被定罪，則強制取

消駕駛資格不少於 18 個月。

魯莽駕駛引致死亡

(危險駕駛引致死亡 )

循簡易程序定罪： 12,500 元

(第 4 級  - 25,000 元)

2 年

(不變 )

如屬第二次被定罪或隨後再次被定

罪，可處以取消駕駛資格不少於 2

年。

循公訴程序定罪： 25,000 元

(第 5 級  - 50,000 元)

5 年

(不變 )

如屬首次被定罪，則強制取消駕駛

資格不少於 2 年；如屬第二次被定

罪，則強制取消駕駛資格不少於 3

年。

*  常用字體表示現行措施。粗斜體表示建議的更改事項。


